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I.

Beratungsgang der Ausschiisse

Nach Einbringung und Beratung des gemeinsamen Berichtes beider Ausschiisse betr. Neuord-
nung des Finanzausgleichs in der hannoverschen Landeskirche (Aktenstiick Nr. 105 A) und
Beratung des erganzenden Berichtes, der sich mit den in der Aussprache gestellten Antragen
auseinandersetzt (Aktenstick Nr. 105 B), hatte die 23. Landessynode wahrend ihrer X. Tagung

in der 63. Sitzung am 17. Juni 2006 u.a. folgende Beschliisse gefasst:

"1. Die Landessynode nimmt den gemeinsamen Bericht des Ausschusses flir
Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und des Finanzausschusses
betr. Neuordnung des Finanzausgleichs in der hannoverschen Landeskirche
(Aktenstick Nr. 105 A) zustimmend zur Kenntnis.

2. Der Kirchensenat wird gebeten, der Landessynode auf der Grundlage dieses
Berichtes bis zur XI. Tagung den Entwurf eines neuen Kirchengesetzes zum
Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers
(Finanzausgleichsgesetz) vorzulegen. Der Pr&sident der Landessynode wird
gebeten, diesen Gesetzentwurf gem. § 38 der Geschéftsordnung der Landes-
synode dem Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit
(federfiihrend), dem Finanzausschuss und dem Rechtsausschuss vorab zur
Beratung zu Uberweisen, damit die Landessynode wahrend der XI. Tagung
dariuber beschlieBen kann.

3. Die Landessynode beauftragt gemdéB § 27 Abs. 2 der Geschdéftsordnung die
nach der Tagung der Landessynode im Sommer 2005 gebildete Arbeitsgruppe,
die Beratungen der beteiligten Ausschiisse weiterhin vorzubereiten und zu
koordinieren.

4. Der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit (federfiihrend)
und der Finanzausschuss werden gebeten, in den weiteren Beratungen ergén-
zend zu priifen, ob und wie der Zusammenschluss besonders kleiner Kirchen-
gemeinden zusétzlich dadurch geférdert werden kann, dass im Rahmen des
Kirchengemeindefaktors libergangsweise auch rechtlich verbindliche Formen
der Zusammenarbeit von Kirchen- und Kapellengemeinden als Kirchengemein-
den beriicksichtigt werden.

5. Der Kirchensenat wird gebeten, der Landessynode einen Gesetzentwurf zur
Anderung der Kirchenkreisordnung vorzulegen, der es ermdglicht, Kirchen-
kreisverbdnde im besonderen Fall von Amts wegen zu bilden.

6. Das Landeskirchenamt wird gebeten, eine ausfiihrende Rechtsverordnung zu
dem Finanzausgleichsgesetz so rechtzeitig zu beschlieBen, dass sie noch vor
Ende dieses Jahres dem Landessynodalausschuss zur Zustimmung vorgelegt
werden kann.

7. Das Landeskirchenamt wird gebeten, der Landessynode fiir die XI. Tagung
einen Vorschlag zur Festsetzung des Zuweisungsvolumens im Planungszeit-
raum 2009 bis 2012 vorzulegen. Der Finanzausschuss (federfiihrend) und
der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit sind an den
vorbereitenden Beratungen zu beteiligen."

(Beschlusssammlung der X. Tagung Nr. 3.7)
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Der Kirchensenat hat den erbetenen Gesetzentwurf mit Schreiben vom 27. Oktober 2006
(Aktenstiick Nr. 105 C) vorgelegt. Der Gesetzentwurf enthélt auch die erbetene Anderung der
Kirchenkreisordnung. Mit Schreiben vom 30. Oktober 2006 hat der Président der Landessynode
diesen Entwurf im Einvernehmen mit dem Landessynodalausschuss gemaB § 38 der Geschafts-
ordnung der Landessynode dem Ausschuss fiur Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit
(federfuhrend), dem Finanzausschuss und dem Rechtsausschuss vorab zur Beratung zugelei-
tet. Der Begriindung des Gesetzentwurfes ist der Entwurf einer Rechtsverordnung zur Durch-
fihrung des Finanzausgleichsgesetzes beigefiigt. Das Landeskirchenamt beabsichtigt, diese
Rechtsverordnung unmittelbar nach der beabsichtigten Beschlussfassung liber das Gesetz zu
beschlieBen und dem Landessynodalausschuss zur Zustimmung in seiner Sitzung im Dezember

zuzuleiten.

Mit Schreiben vom 16. Oktober 2006 hat das Landeskirchenamt ebenfalls wie erbeten einen
Vorschlag fir die Festsetzung des nachsten Planungszeitraums und des Allgemeinen Planungs-

volumens (Aktenstick Nr. 105 E) vorgelegt.

Der Ausschuss fir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und der Finanzausschuss ha-
ben in einer gemeinsamen Sitzung am 14. November 2006 (ber den Gesetzentwurf und den
Vorschlag zur Festsetzung des Planungszeitraums und des Allgemeinen Planungsvolumens
beraten. Zum Gesetzentwurf haben sie dabei die Vorschldage berlicksichtigt, die der Rechtsaus-

schuss in seiner Sitzung am 6. November 2006 entwickelt hat.
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II.

Kirchengesetz liber den Finanzausgleich in der

Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers

Die Ausschisse stellen fest, dass der vorgelegte Gesetzentwurf zusammen mit dem nachricht-

lich beigefligten Entwurf der ausfiihrenden Rechtsverordnung inhaltlich den Uberlegungen ent-

spricht, wie sie im Aktenstlick Nr. 105 A entwickelt sind. Die Ausschiisse kdnnen sich daher auf
wenige Anderungsvorschldge und ergénzende Hinweise beschrénken, die in den Beratungen

der beiden Ausschisse und des Rechtsausschusses eine Rolle gespielt haben.

1. Anmerkungen zum Gesetzentwurf
a) zu § 5 FAG:

§ 5 des Gesetzentwurfes regelt zusammen mit § 1 der Rechtsverordnung die Berechnung der
Gesamtzuweisung und damit vor allem die Verteilungsfaktoren, die kiinftig flr die Verteilung
des Kirchensteueraufkommens maBgeblich sein sollen. Die Grundziige der Verteilung sind im
Gesetz selbst geregelt; die weitere Konkretisierung ist in der Rechtsverordnung enthalten. Der
Rechtsausschuss hat den Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und den
Finanzausschuss gebeten zu priifen, ob Uber die vorgesehenen Regelungen hinaus weitere Ein-
zelheiten der Verteilungsfaktoren im Gesetz selbst geregelt werden sollen. Der Ausschuss fir
Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und der Finanzausschuss halten dies nicht fir
erforderlich. Das Gesetz selbst enthalt alle wesentlichen Regelungen. Damit ist dem Vorbehalt
des Gesetzes, wie er sich aus Art. 22 Abs. 1 und Art. 122 der Kirchenverfassung (KVerf.) er-
gibt, Rechnung getragen. Die Verteilung der Regelungen zwischen dem Kirchengesetz und der
ausfuhrenden Rechtsverordnung entspricht, wie auch in der Begriindung des Gesetzentwurfes
hervorgehoben wird, der bisherigen Praxis im Zuweisungs- und Stellenplanungsrecht. Sie tragt
auBerdem den Grundsatzen zur Deregulierung von Rechtsvorschriften Rechnung, die das Lan-
deskirchenamt entwickelt hat und Uber die die Landessynode wahrend ihrer X. Tagung im Zu-
sammenhang mit dem Bericht des Landessynodalausschusses (Aktenstliick Nr. 3 J) beraten
hat. Nach diesen Grundsatzen ist jeweils ausdriicklich zu prifen, auf welcher Ebene der kirchli-
chen Normenhierarchie eine Regelung getroffen wird. Regelungen in einer Rechtsverordnung
haben gegeniber einer gesetzlichen Regelung den Vorteil, dass notwendige Veranderungen

schneller und flexibler umgesetzt werden kénnen.

Eine weitere Anfrage des Rechtsausschusses bezog sich auf das Zusammenspiel zwischen § 5
Abs. 2 des Gesetzes und den besonderen Stichtags-Regelungen fir die Berechnung nach dem
Kirchengemeindefaktor, wie sie in § 4 Abs. 2 und Abs. 3 der Rechtsverordnung enthalten sind.
Diese Regelungen geben in der Sache die Ziele wieder, die die Landessynode in den Beschlis-

sen zum Aktenstiick Nr. 105 A entwickelt hat: Um sinnvolle Zusammenschliisse gréBerer



AKTENSTUCK NR. 105D SEITE 5

Kirchen- und Kapellengemeinden zumindest nicht ungewollt zu unterlaufen, wird die Zahl der
nach dem Kirchengemeindefaktor zu berticksichtigenden Kirchen- und Kapellengemeinden
nach dem Stichtag 30. Juni 2007 festgeschrieben, und kiinftige Zusammenschliisse werden
nur dann bertcksichtigt, wenn ein Kirchenkreis im Ergebnis dadurch bessergestellt wird. In
ahnlicher Weise wird auch mit Zusammenlegungen von Kirchen- und Kapellengemeinden wéh-
rend des jetzigen Planungszeitraums, also seit dem 1. Januar 2003 verfahren. Auch diese Zu-
sammenschllisse sollen sich fir die betroffenen Kirchenkreise nicht negativ auswirken. Um die
Zweifel des Rechtsausschusses, ob diese — politisch gewollte - Regelung in § 4 Abs. 2 und 3
der Rechtsverordnung mit dem Wortlaut des Kirchengesetzes Ubereinstimmt, schlagen die
Ausschiisse vor, § 5 Abs. 2 des Gesetzes um folgenden Satz zu erganzen:

"AuBerdem kdénnen fiir die Berlicksichtigung der Kirchen- und Kapellengemeinden
besondere Stichtage festgelegt werden."

Im Zusammenhang mit § 5 FAG regen die Ausschiisse aufgrund ihrer Beratungen auBerdem
eine Erganzung von § 1 Abs. 3 der Rechtsverordnung an. Diese Regelung nimmt, wie im Ak-
tenstick Nr. 105 A vorgesehen, zur ndheren Bestimmung des Regional-Faktors auf die Rege-
lungen des Landesraumordnungsprogramms und die darin enthaltene Festsetzung von Mittel-
und Oberzentren Bezug. Das Landesraumordnungsprogramm wird von Zeit zu Zeit geandert.
Bereits wahrend der Beratungen der Ausschiisse im Vorfeld der X. Tagung war bekannt, dass
das Land eine gréBere Novellierung vorbereitet. Im Oktober 2006 hat die niedersachsische
Landesregierung nunmehr den Entwurf des neuen Landesraumordnungsprogrammes fir das
gesetzlich vorgesehene Beteiligungsverfahren freigegeben. Dieser Entwurf halt wie erwartet an
dem System zentraler Orte, auf das die Regelungen lber den Regional-Faktor Bezug nehmen,
fest. Bei der Festsetzung der Mittel- und Oberzentren werden jedoch einige Veranderungen
vorgeschlagen. Wann diese in Kraft treten, ist derzeit noch nicht voraussehbar. Die Ausschiisse
halten es vor diesem Hintergrund jedoch fir erforderlich, § 1 Abs. 3 der Rechtsverordnung auf
jeden Fall so zu formulieren, dass etwaige Anderungen im Bestand der Mittel- und Oberzentren
nicht automatisch zu einer Anderung der Gewichtung bei den Mitteln fiihren, die nach dem
Regional-Faktor verteilt werden. Der Bestand der 7 Oberzentren und 65 Mittelzentren im Ge-
biet der Landeskirche, wie er sich aus der gegenwartigen Fassung des Landesraumordnungs-
programms ergibt, war Grundlage der Beratungen in der Landessynode und der Diskussionen
wahrend der Tagung zur Neuordnung des Finanzausgleichs, die im Januar 2006 in Loccum
stattfand. Anderungen dieser Grundlage kénnen nach Ansicht der Ausschiisse nicht ohne er-
neute synodale Diskussion bei der Verteilung der Mittel nach dem Regional-Faktor berticksich-
tigt werden. Die Ausschisse empfehlen daher, in § 1 Abs. 3 der Rechtsverordnung ausdrick-
lich auf das Landesraumordnungsprogramm in der zurzeit geltenden Fassung Bezug zu neh-
men. Im Rahmen der Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs, deren Leitfragen die

Landessynode in ihren Beschlissen zu den Aktensticken Nr. 105 A und Nr. 105 B beschrieben
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hat, werden auch die Auswirkungen etwaiger Anderungen des Landesraumordnungspro-

gramms zu wurdigen sein.

Zu § 1 Abs. 1 der Rechtsverordnung empfehlen die Ausschiisse eine Klarstellung, durch die
deutlich wird, dass sich die Gemeindegliederzahlen, die die Landeskirche oder in ihrem Auftrag
die Norddeutsche Kirchliche Gesellschaft fir Informationsdienstleistungen mbH (KID GmbH)
ermittelt, nach den Gemeindegliederverzeichnissen richten. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass umgepfarrte Gemeindeglieder jeweils in ihrer Wahl-Kirchengemeinde berticksichtigt

werden.

b) zu § 17 FAG:

Nach § 17 Abs. 1 des Gesetzentwurfes regelt der Kirchenkreis in seiner Finanzsatzung, wie
Einnahmen aus Vermégen, das zur Erzielung von Ertragen bestimmt ist, verwendet werden
soll. Diese Regelung entspricht den Uberlegungen im Aktenstiick Nr. 105 A, die darauf abzie-
len, dass der Kirchenkreis jeweils nach den oértlichen Gegebenheiten und dem aktuellen Fi-
nanzbedarf entscheidet, ob die Einnahmen aus dem nicht dotationsgebundenen Vermégen
(Kirche/Klsterei) langerfristig angelegt, fir Zwecke des Kirchenkreises verwendet, zwischen
dem Kirchenkreis und den Kirchengemeinden aufgeteilt oder vollsténdig den Kirchengemeinden
zugeordnet werden. Der Wortlaut von § 17 Abs. 1 Satz 1 FAG entspricht der Formulierung, wie
siein § 12 Abs. 3 Satz 1 der Zuweisungsverordnung (ZuwVO) in der Fassung vom 28. Februar
2002 (Kirchl. Amtsbl. S. 33), zuletzt geandert durch Rechtsverordnung vom 22. Februar 2006
(Kirchl. Amtsbl. S. 18), enthalten ist. Diese Bestimmung wurde in der bisherigen Verwaltungs-
praxis einschrankend dahingehend ausgelegt, dass beispielsweise Einnahmen aus der Vermie-
tung von Wohnhausern einer Kirchengemeinde vollstandig bei der Kirchengemeinde verblei-
ben. An diesem Grundsatz sollte nach Ansicht der Ausschiisse festgehalten werden. Sie halten
Anderungen oder Ergdnzungen des Gesetzestextes nicht fiir erforderlich, stellen aber aus-
dricklich fest, dass sich der Regelungsbereich von § 17 Abs. 1 FAG lediglich auf die Einnahmen
erstreckt, die nach dem bisherigen Recht gem. § 9 Abs. 3i.V.m. § 12 Abs. 2 und 3 ZuwVO auf
die Grund- und Erganzungszuweisungen des Kirchenkreises anzurechnen waren. Einnahmen
aus der Vermietung von Wohnhausern verbleiben ebenso wie etwaige Erlése aus dem Verkauf
solcher Wohnhauser als sonstige Einnahmen nach § 17 Abs. 2 Nr. 6 FAG bei den Kirchenge-

meinden.

C) zu § 22 FAG:

Nach § 22 Abs. 1 Satz 2 FAG ist die Stellenplanung des Kirchenkreises wie bisher in einem
Stellenrahmenplan zusammenzufassen. Die Umsetzung des Stellenrahmenplanes fallt kinftig
allein in die Verantwortung der Kirchenkreise. Lediglich der Stellenrahmenplan selbst und die

Konzepte, die aufgrund landeskirchlicher Grundstandards zu entwickeln sind, bedirfen einer
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Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Die Ausschisse halten eine Ergénzung der ent-
sprechenden Regelungen, die den Uberlegungen im Aktenstiick Nr. 105 A entsprechen, nicht
fur erforderlich. Sie stellen jedoch ausdricklich fest, dass die aus diesen Regelungen ersichtli-
che Gewichtung zwischen Eigenverantwortung des Kirchenkreises und landeskirchlicher Steue-
rung davon ausgeht, dass die Kirchenkreise die in ihren Stellenrahmenplédnen vorgesehenen
Stellen tatsachlich besetzen und dass sie nach den Regelungen in Abschnitt 4 des Finanzaus-
gleichsgesetzes auch zu einer solchen tatsdchlichen Besetzung verpflichtet sind. Ausnahmen
von diesem Grundsatz sind nur im Rahmen einer vorsorglichen Wiederbesetzungssperre zulas-

sig, wie sie in § 24 Abs. 2 Nr. 1 FAG vorgesehen ist.

d) zu § 25 FAG:

Der Rechtsausschuss hat problematisiert, ob es zuldssig ist, in die Verordnungsermachtigung
des § 25 FAG neben der Ermachtigung zum Erlass von Vorschriften zur Durchfiihrung des Kir-
chengesetzes auch eine Ermachtigung zum Erlass von Vorschriften zur Erganzung des Kirchen-
gesetzes aufzunehmen. In den Ausschiissen bestand zwar Einvernehmen, dass Regelungen zur
Durchfihrung des Gesetzes auch Erganzungen erhalten kénnen, die dem Normprogramm des
Gesetzes entsprechen, aber nicht ausdriicklich auf eine im Gesetz selbst enthaltene Regelung
Bezug nehmen. Um Missverstandnisse zu vermeiden, schlagen die Ausschiisse aber vor, in

§ 25 FAG die Worter "Ergdnzung und" zu streichen.

e) zu § 27 FAG:

Zu § 27 FAG hat der Rechtsausschuss angemerkt, dass die Regelung in § 27 Abs. 3 des Geset-
zes, nach der in besonderen Fallen von einer Ricknahme oder einem Widerruf der Bewilligung
von Zuweisungen abgesehen werden kann, Uberfllssig ist, weil das Absehen von einem Wider-
ruf oder einer Ricknahme in besonderen Féllen schon durch die Ermessensregelung in § 27
Abs. 1 FAG erméglicht wird. Die Ausschisse stimmen dieser Ansicht im Grundsatz zu. Die Ver-
treter des Landeskirchenamtes haben jedoch darauf hingewiesen, dass sich bei der Rlicknahme
oder dem Widerruf von Zuweisungsbescheiden vor allem im Geschaftsbereich des Bau- und
Grundsticksdezernates typische Problemlagen ergeben haben, fir die eine klarstellende Rege-
lung hilfreich ware. § 27 Abs. 3 FAG ertffnet die Moglichkeit einer erganzenden Regelung, wie
sie in § 16 der Rechtsverordnung vorgesehen ist. Im Interesse der Rechtsklarheit flir alle Be-

teiligten halten es die Ausschisse fir angezeigt, die vorgesehene Regelung nicht zu andern.

f) zu § 28 Abs. 2 FAG:

§ 28 Abs. 2 FAG sieht flir die Kirchenkreise, die sich an der im Aktenstliick Nr. 105 A vorgese-
henen weiteren Erprobung einer vollen Budgetierung beteiligen, ahnlich wie die Verordnung
mit Gesetzeskraft zur Erprobung von erweiterten und budgetierten Gesamtzuweisungen von
Kirchenkreisen (BudgetierungsVO) vom 20. Februar 2002 (Kirchl. Amtsbl. S. 28), zuletzt gean-
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dert durch Verordnung mit Gesetzeskraft vom 21. Dezember 2004 (Kirchl. Amtsbl. S. 215),

einen Vakanzabschlag vor. BezugsgréBe fur die Berechnung des Vakanzabschlages soll der
Allgemeine Zuweisungswert nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 FAG sein. Die im Gesetzentwurf vorgesehe-
ne Formulierung kann zu sachwidrigen Ergebnissen fihren, falls sich an der Erprobung ein Kir-
chenkreis beteiligen sollte, der nach der vorgesehenen Ubergangsregelung gemaB § 29 eine
Ubergangshilfe erhélt oder einen Solidaritatsbeitrag zu leisten hat. Die Ubergangshilfe erhéht
das dem Kirchenkreis zur Verfligung stehende Finanzvolumen, wahrend der Solidaritatsbeitrag
dieses Finanzvolumen verringert. In § 28 Abs. 2 FAG muss daher klargestellt werden, dass der
Allgemeine Zuweisungswert als BezugsgréBe flir die Berechnung des Vakanzabschlages ggf.
um den Betrag einer Ubergangshilfe zu erhéhen oder um den Betrag eines Solidaritatsbeitra-
ges zu verringern ist. In diesem Sinne schlagen die Ausschiisse vor, § 28 Abs. 2 FAG um
folgenden Satz 2 zu erganzen:

"Erhélt ein Kirchenkreis eine Ubergangshilfe nach § 29 Abs. 1, oder ist er zur

Zahlung eines Solidaritdtsbeitrages nach § 29 Abs. 2 verpflichtet, so wird flir

die Berechnung des Vakanzabschlages der Allgemeine Zuweisungswert um

den Betrag der Ubergangshilfe erh6ht oder um den Betrag des Solidaritétsbei-

trages verringert."

g) zu § 32 FAG:

Nach § 32 FAG sollen besondere Regelungen flir Zuweisungen an Anstaltsgemeinden, Militar-
kirchengemeinden und die Kirchengemeinde Bovenden unberiihrt bleiben. Diese Regelungen
werden also nicht in die Neuordnung des Finanzausgleichs einbezogen. Die Ausschiisse weisen
darauf hin, dass Veranderungen dieser Regelungen dadurch nicht ausgeschlossen sein sollen.

Sie sind aber auBerhalb des Finanzausgleichs zu regeln.

2. Verrechnungsbetrag fur Pfarrstellen nach § 10 Abs. 2 FAG

§ 10 Abs. 2 FAG regelt den Verrechnungsbetrag fiir die Besoldung und Versorgung der Pfarrer
und Pfarrerinnen. Eine Verrechnung ist erforderlich, weil die Mittel flr die Pfarrbesoldung und
die Versorgungskassenbeitrage flr Pfarrer und Pfarrerinnen zwar einerseits nach § 5 Abs. 1
FAG in die Gesamtzuweisung einbezogen sind, aber andererseits von der Landeskirche aufge-
bracht werden miissen. Die Verrechnung mit der Gesamtzuweisung soll bewirken, dass die
Landeskirche gentigend Mittel zur Finanzierung der Pfarrbesoldung und der Versorgungskas-
senbeitrage fur Pfarrer und Pfarrerinnen zur Verfligung hat. Die Ho6he des Verrechnungsbetra-
ges pro Pfarrer oder Pfarrerin hangt damit einerseits von der Gesamtzahl der Pfarrstellen in
einem Haushaltsjahr und andererseits von der Héhe der Mittel ab, die in dem jeweiligen Haus-
haltsjahr flr die Pfarrbesoldung und die Versorgungskassenbeitrage im landeskirchlichen
Haushalt vorgesehen sind. Ebenso wie das Allgemeine Zuweisungsvolumen nach § 2 Abs. 3
Nr. 1 FAG kann der Verrechnungsbetrag nach § 10 Abs. 2 FAG daher auch fir die Haushalts-
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jahre des nachsten Planungszeitraums endgiiltig erst festgelegt werden, wenn der landeskirch-

liche Haushalt fiir das jeweilige Haushaltsjahr beschlossen ist.

Ungeachtet dieser Tatsache waren sich die Ausschiisse und das Landeskirchenamt aber darin
einig, dass die Kirchenkreise einen vorlaufigen Planungswert flir die Verrechnung nach § 10
Abs. 2 FAG bendétigen, auf dessen Grundlage sie ihre Planungen flir den nachsten Planungszeit-
raum durchfiihren kénnen. Das Landeskirchenamt hat den Ausschissen daher auf der Grund-
lage der bestehenden Stellenplanung bis Ende 2008 und der landeskirchlichen Finanzplanung
nach den Beschliissen der Landessynode zu den Aktenstiicken Nr. 98 und Nr. 98 A eine Be-
rechnung vorgelegt, aus der sich, bezogen auf das Jahr 2009, ein Verrechnungsbetrag fiir Pas-
toren und Pastorinnen von 70 900 Euro und flr Superintendenten und Superintendentinnen

von 83 600 Euro ergibt. Die Berechnung ist diesem Aktenstlick als Anlage 1 beigefligt.

Die Erhéhung der Verrechnungsbetrdage gegenliber den fiir den jetzigen Planungszeitraum be-
rechneten Durchschnittsbetragen nach § 8 Abs. 1 i.V.m. Anlage C der Stellenplanungsverord-
nung (StPIVO) (67 700 Euro und 82 300 Euro) ist trotz der Abschaffung der Sonderzahlung
(Weihnachtsgeld) auf die Besoldungserhéhungen in den Jahren 2003 und 2004 und vor allem
auf die zweimalige Erhéhung der Beitrdge zur Norddeutschen Kirchlichen Versorgungskasse
von urspringlich 30 % auf jetzt 35 % zurlickzufihren. Wie sich die tatsachlichen Kosten fir
die Pfarrbesoldung und -versorgung im Vergleich zu den Planungen fiir den Planungszeitraum
2003 bis 2008 entwickelt haben, ist der Anlage A zum Vorschlag des Landeskirchenamtes zur
Festlegung des Planungszeitraums und des Allgemeinen Planungsvolumens (Aktenstiick

Nr. 105 E) zu entnehmen.

Das Landeskirchenamt hat mitgeteilt, dass es beabsichtigt, nach In-Kraft-Treten des Finanz-
ausgleichsgesetzes und der Festlegung des Allgemeinen Planungsvolumens auf der Grundlage
der durchgefiihrten Berechnungen einen vorlaufigen Verrechnungsbetrag fur den Planungszeit-
raum 2009 bis 2012 festzusetzen und nach Herstellung des Benehmens mit dem Landessyn-
odalausschuss die Kirchenkreise Uber diese Festsetzung zu informieren. Die Kirchenkreise soll-
ten in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass sich die spater fur das jeweili-
ge Haushaltsjahr endgliltig festzusetzenden Verrechnungsbetrage gegeniiber diesem vorlaufi-
gen Verrechnungsbetrag noch dadurch verandern kdnnen,
- dass die Veranderung der Kosten fiir die Pfarrbesoldung in den Haushaltsjahren 2007 und
2008 nicht der im Rahmen der Haushaltsplanung angenommenen Verénderung von 1,5 %

entspricht,
- dass bei diesen Kosten nach 2009 weitere Veranderungen hinzukommen oder

- dass sich nach 2009 der bisher berechnete Bestand der Pfarrstellen verandert.
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3. Vakanzabschlag nach § 28 Abs. 2 FAG

Die Landessynode hat in ihren Beschlissen zum Aktenstiick Nr. 105 A fir die weitere Erpro-

bung einer vollen Budgetierung mit bis zu 16 ausgewahlten Kirchenkreisen votiert. Dabei hat
sie Wert darauf gelegt, einerseits die positiven Erfahrungen mit der vollen Budgetierung wei-
terzufihren und andererseits an der Finanzierung der im landeskirchlichen Haushalt eingeplan-
ten Vakanzen bei den Pfarrstellen anteilig auch die budgetierten Kirchenkreise zu beteiligen.
Anderenfalls wirden die Bemihungen der Landeskirche gefahrdet, trotz der kritischen Stellen-
situation bei Pastoren und Pastorinnen einen Einstellungskorridor offen zu halten. Dazu soll der
bereits durch die BudgetierungsVO erhobene Vakanzabschlag weitergefiihrt und an die aktuelle

Finanzentwicklung angepasst werden.

Der aktuell gliltige Vakanzabschlag nach § 1 Abs. 2 Satz 3 BudgetierungsVO betragt pro Haus-
haltsjahr 1,6 % der um lineare Veranderungen bereinigten Obergrenze nach dem Stellenpla-
nungsrecht. MaBgeblich fir die Berechnung ist dabei das Volumen, das zur Finanzierung der in
den Haushaltsstellen 0510-4211 und 0510-4212 ausgewiesenen vakanzbezogenen Pfarrstellen
notwendig ist. Dies sind 40 vakante Stellen fiir den Personalwechsel auf den Gemeindepfarr-
stellen, ausgewiesen bei HHSt. 0510-4212, und 35 Stellen, die unter Berlicksichtigung einer
etatisierten Verstarkung von i.d.R. 1,3 Mio. Euro bei der HHSt. 0510-4211 ausgewiesen sind.
Fir den Planungszeitraum 2003 bis 2008 wurde fiir die Berechnung allerdings auf das Perso-
nalausgabevolumen (407,5 Mio. DM) und die Durchschnittsbetrage der Kosten fir eine Pfarr-
stelle (121 840 DM) des vorhergehenden Planungszeitraums 1999 bis 2002 zurlickgegriffen,
so dass der Vakanzabschlag von 1,6 % aus einem Finanzvolumen von 6,638 Mio. DM errechnet

wurde (siehe Anlage 2a).

In den zehn Jahren vom Beginn des vorletzten Planungszeitraums im Jahr 1999 bis zum Be-
ginn des zuklnftigen Planungszeitraums im Jahr 2009 werden sich die durchschnittlichen Kos-
ten fur eine Pfarrstelle trotz des zwischenzeitlichen Wegfalls der Sonderzahlung (Weihnachts-
geld) durch Besoldungserhéhungen und die bereits erwahnten Steigerungen des Versorgungs-
kassenbeitrags um insgesamt 14 % (davon 9 % im Planungszeitraum 1999 bis 2002 und 5 %
von 2003 bis 2008) erhdht haben. Dies hat zur Folge, dass der Aufwand zur anteiligen Finan-
zierung der 75 Vakanzstellen entsprechend gestiegen ist. Denn im Rahmen der Budgetierung
von Pfarrstellen erfolgt die Verrechnung der Pfarrbesoldung und der Versorgungsbeitrédge nach
den Durchschnittsbetréagen. Und auch die Mittel, die in den Vakanzzeitrdumen dadurch fur die
Kirchenkreise freiwerden, berechnen sich nach den Durchschnittsbetragen (§ 2 Budgetierungs-
VO, kiinftig §§ 10, 28 FAG).

Fir den Planungszeitraum 2009 bis 2012 folgt daraus, dass flr die 75 Stellen unter Berlck-

sichtigung der erwahnten etatisierten Verstarkung rd. 4 Mio. Euro aufzuwenden sind. Bezugs-
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groBe flr die Berechnung der auf die budgetierten Kirchenkreise entfallenden Anteile an dieser
Finanzierung war bisher ihr Personalaufwand, bezogen auf die bereinigte Obergrenze nach dem
Stellenplanungsrecht. Ein gesondert ausgewiesenes Personalausgabevolumen wird es nach den
Beschlissen der Landessynode zum Aktenstiick Nr. 105 A und den entsprechenden Regelun-
gen des Finanzausgleichsgesetzes klinftig auf landeskirchlicher Ebene aber nicht mehr geben.
Als BezugsgrdBe zur Berechnung ist deshalb das gesamte nach den allgemeinen Schlisseln
gemal § 5 Abs. 2 FAG zu verteilende Finanzvolumen heranzuziehen. Fir die vorausgehende
Planung ist dieses das Allgemeine Planungsvolumen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und § 7 FAG und in
der praktischen Abwicklung dann der Allgemeine Zuweisungswert (§ 2 Abs. 3 Nr. 2 FAG) der
einzelnen Kirchenkreise (so ausdriicklich in § 28 Abs. 2 FAG geregelt), ggf. unter Berlcksichti-

gung der Allgemeinen Ubergangshilfe nach § 29 FAG.

Bei einem Durchschnittsbetrag von 70 900 Euro fiir eine Pfarrstelle sind mit den 75 Stellen rd.
4 Mio. Euro nicht etatisiert, was gerundet 2 % des Allgemeinen Planungsvolumens fir das Jahr
2009 entspricht (siehe Anlage 2b). Dies ist von den Kirchenkreisen, bei denen lber die Bud-
getierung von Pfarrstellen bei Pfarrstellenvakanzen dieser nicht im landeskirchlichen Haushalt
finanzierte Aufwand als Einnahme frei wird, entsprechend anteilig zu finanzieren. Zur Verdeut-
lichung der Berechnung ist in Anlage 2c die Vakanzabschlags-Berechnung noch einmal auf ein
bereinigtes Ausgangsvolumen ohne die Sach- und Baumittel, aber wieder mit Einnahmen be-
zogen worden. Wesentliche Unterschiede zeigen sich in dieser Vergleichsberechnung nicht, weil
zwar in den Zuweisungswerten nach § 28 Abs. 2 FAG auch Sach- und Bauunterhaltungsmittel
enthalten sind, auf der anderen Seite aber die ortlich verbleibenden Einnahmen nicht mehr in

die BezugsgroBe eingehen.

Die an der bisherigen Erprobung einer vollen Budgetierung beteiligten Kirchenkreise hatten
schon bei dem aktuellen Vakanzabschlag von 1,6 % die Sorge geaufBlert, dass sie dabei eigene
Ricklagenmittel zur Finanzierung wirden einsetzen mussen. Diese Sorge hat sich in den ers-
ten drei Jahren der vollen Budgetierung in den Kirchenkreisen nicht bestatigt. Dies zeigen aus-
fuhrliche Auswertungen, die den Ausschissen vom Landeskirchenamt vorgelegt wurden. Im
Gegenteil sind in allen beteiligten Kirchenkreise durch die volle Budgetierung von 2003 bis
2005 rd. 1,8 Mio. Euro durch Pfarrstellen-Vakanzen freigeworden. Nach Abzug des erstmalig
im Jahr 2005 erhobenen Vakanzabschlages sind den Kirchenkreisen immer noch rd. 1,4 Mio.
Euro verblieben. Positive Ergebnisse hatten die Kirchenkreise auch dann noch erreicht, wenn
der Vakanzabschlag von Beginn der Budgetierung an erhoben worden ware. Dann waren in
den beteiligten Kirchenkreisen im Durchschnitt zusammen rd. 160 000 Euro pro Jahr mehr an
Mitteln aus den Vakanzen der Pfarrstellen freigeworden, als sie mit dem Vakanzabschlag hat-

ten beitragen missen. Um die eigentlich gewollte finanzielle Neutralitat des Budgetierungs-
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kreislaufs zu erreichen, misste der Vakanzabschlag also an sich schon jetzt um 35 % auf

deutlich Uber 2 % erh6ht werden.

Fdr die Planungen in den Kirchenkreisen ist deshalb von einem Vakanzabschlag nach § 28 Abs.
2 FAG in HBhe von 2 % auszugehen. Dies sollte das Landeskirchenamt im Benehmen mit dem
Landessynodalausschuss vorlaufig festlegen. Auf Grundlage der Daten der Haushaltsplanung
fur die Haushaltsjahre 2009/2010 ist dann unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlichen Er-
gebnisse der weiteren Auswertungen Uber die volle Budgetierung in den Kirchenkreisen der
Vakanzabschlag nach § 28 Abs. 2 FAG ggf. vom Landeskirchenamt im Benehmen mit dem

Landessynodalausschuss anzupassen.

In den Beratungen der Ausschiisse ist erértert worden, wie ungeachtet der notwendigen Erhé-
hung des Vakanzabschlages gegeniber der bisherigen Erprobung nach der BudgetierungsVO
zum Ausdruck gebracht werden kann, dass die erweiterte Erprobung einer vollen Budgetierung
von der Landeskirche politisch unterstitzt wird. § 1 Abs. 2 BudgetierungsVO sieht fir die lau-
fende Erprobung vor, den Vakanzabschlag erst ab dem dritten Jahr der Erprobung, also ab

1. Januar 2005 zu erheben. Durch diese Sonderregelung sollen die an der Erprobung beteilig-
ten Kirchenkreise in die Lage versetzt werden, zusatzliche Riicklagen anzusammeln, die sie
besser gegen die erhdhten Risiken einer vollen Budgetierung schtitzen. Die Ausschiisse beflr-
worten eine vergleichbare Regelung auch im kiinftigen Planungszeitraum flr diejenigen Kir-
chenkreise, die sich neu an der Erprobung einer vollen Budgetierung beteiligen. Fir diese Kir-
chenkreise sollte das Landeskirchenamt bestimmen, dass die Erhebung des Vakanzabschlages
erst am 1. Januar 2011 beginnt. Fir diejenigen Kirchenkreise, die die bisherige Erprobung fort-
setzen, ist eine nochmalige Unterstlitzung durch eine zweijahrige "Schonfrist" bei der Erhe-

bung des Vakanzabschlages demgegeniiber nicht erforderlich.



III.

Festsetzung des Planungszeitraums und des Allgemeinen Planungsvolumens

Zur Festsetzung des nachsten Planungszeitraums und des Allgemeinen Planungsvolu-
mens hatte die 23. Landessynode wahrend ihrer X. Tagung in der 63. Sitzung am

17. Juni 2006 im Zusammenhang mit der Verhandlung Uber das Aktenstlick Nr. 105 B
folgenden Beschluss gefasst:

"Das Landeskirchenamt wird gebeten, der Landessynode fiir die

XI. Tagung einen Vorschlag zur Festsetzung des Zuweisungsvolumens
im Planungszeitraum 2009 bis 2012 vorzulegen. Der Finanzausschuss
(federfiihrend) und der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung
kirchlicher Arbeit sind an den vorbereitenden Beratungen zu beteiligen."

(Beschlusssammlung der X. Tagung Nr. 3.7, Ziff. 7)

Damit hatte die Landessynode zugleich schon eine vorlaufige Festlegung flir die Dauer
des nachsten Planungszeitraums getroffen, an dem die Festsetzung des Allgemeinen
Planungsvolumens auszurichten ist. Diesen Zeitraum hat das Landeskirchenamt in dem
Aktenstlck Nr. 105 E aufgegriffen und der Landessynode fir die férmliche Entscheidung
nach § 6 Abs. 2 FAG einen vierjahrigen Planungszeitraum von 2009 bis 2012 vorgeschla-
gen. Da Grunde fur eine Verklrzung oder Verlangerung des Planungszeitraums nicht vor-

liegen, ist die regelmaBige Dauer von vier Jahren angemessen.

Im Aktenstiick Nr. 105 E ist der Zusammenhang zwischen dem jetzt festzulegenden All-
gemeinen Planungsvolumen einerseits und dem spater im Rahmen der landeskirchlichen
Haushaltsberatungen anzupassenden Allgemeinen Zuweisungsvolumen andererseits na-
her dargestellt. Das Allgemeine Planungsvolumen schafft flir die Kirchenkreise die von
der Landessynode im Aktenstlick Nr. 105 A geforderte verlassliche OrientierungsgréBe
flr die Hohe der Gesamtzuweisung wahrend des nachsten Planungszeitraums. Auf dieser
Grundlage setzt dann die Landessynode mit der jeweiligen Beschlussfassung zum landes-
kirchlichen Haushalt die "tatsachlich zur Verfligung stehende Gesamtsumme des nach
allgemeinen Schlisseln berechneten Anteils der Gesamtzuweisung" (Allgemeines Zuwei-
sungsvolumen gemaB § 2 Abs. 3 Nr. 1 FAG) fest. Dieser Betrag soll zwischenzeitliche
Personalkosten-Veranderungen ebenso berlicksichtigen wie die landeskirchliche Finanzla-
ge einschlieBlich der Kirchensteuereinnahmen. Diesen Zusammenhang zwischen Allge-
meinem Planungsvolumen und Allgemeinem Zuweisungsvolumen hat das Landeskirchen-
amt auf Anregung des Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Schwerpunkte und
Planung kirchlicher Arbeit bei dem konkreten Beschlussvorschlag am Ende des Aktensti-
ckes Nr. 105 E noch einmal ausdriicklich hervorgehoben. Danach erfolgt die Festlegung

des Allgemeinen Planungsvolumens "unbeschadet der Beschlussfassung der Landessyno-
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de Uber das Allgemeine Zuweisungsvolumen bei den jeweiligen Haushaltsberatungen
nach §§ 2 Abs. 3 Nr. 1, 7 Abs. 3 und 9 FAG".

Das Aktenstiick Nr. 105 E entspricht den Vorgaben der Landessynode in den Beschllissen
zu den Aktenstlicken Nr. 98 und Nr. 98 A sowie Nr. 105 und Nr. 105 A, nach denen das
Stellenplanungs- und das Zuweisungsrecht zu einem einheitlichen Finanzausgleich in der
Landeskirche zusammenzufiihren sind: Die Mittel der bisherigen Gesamtzuweisung fir
Sachausgaben sowie zur Unterhaltung und Bewirtschaftung von Gebdauden und Raumen
fur die allgemeine kirchliche Arbeit sind zusammen mit den Mitteln zur Finanzierung der
Personalausgaben, die bisher den Kirchenkreisen tber das Personalausgabevolumen zur
Verfligung gestellt wurden, einheitlich nach neuen Kriterien zu verteilen. Lediglich der
nach dem Bestand an Sakralbauten berechnete Anteil der Gesamtzuweisung soll weiter-
hin nach der unterschiedlichen GréBe der Sakralbauten mit einem besonderen Schlissel
bemessen werden (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 FAG). Weiter waren nach den Vorgaben der Landes-
synode die ortlichen Einnahmen aus dem Solidarausgleich auf der landeskirchlichen Ebe-
ne herauszunehmen. Zu diesem Zweck hat das Landeskirchenamt die unterschiedlichen
Ansatze des Personalausgabevolumens und der Gesamtzuweisung zusammengefihrt, die
Einnahmen der kirchlichen Kérperschaften herausgerechnet und mit einer auf den lan-

deskirchlichen Haushalt bezogenen Vergleichsrechnung abgestimmt.

Der Vorschlag des Landeskirchenamtes zur Hohe des Allgemeinen Planungsvolumens
setzt die Kirzungsvorgaben nach den Aktenstiicken Nr. 98 und Nr. 98 A um. Dabei wer-
den die unterschiedlich hohen Kiirzungsvorgaben fiir proportionale bzw. unterproportio-
nale Einsparungen in einem einheitlichen Kirzungssatz zusammengefasst. Dieser berick-
sichtigt den jeweiligen Anteil, den die unterschiedlich zu kiirzenden Bereiche am Gesamt-

volumen nach der bisherigen Finanzierungssystematik haben.

Die neue Berechnung im Aktenstiick Nr. 105 E sieht im Ergebnis ein Allgemeines Pla-
nungsvolumen fir das Jahr 2012 vor, das um rund 7 Mio. Euro bzw. 4 % Uber der
Summe liegt, die nach dem Aktenstick Nr. 105 A in der vorldufigen Modellrechnung ins-
gesamt flr das Jahr 2012 ausgewiesen ist. Diese Erhéhung geht zum einen darauf zu-
rick, dass die neue Berechnung die aktuell fortgeschriebenen Zahlen des landeskirchli-
chen Haushalts beriicksichtigt. So ist das Personalausgabevolumen insbesondere wegen
der gestiegenen Versorgungskassenbeitrage um rd. 3,6 Mio. Euro erhéht. Die Bau- und
Sachmittel liegen um 1,2 Mio. Euro hdher. Auf der anderen Seite sind die abzuziehenden
Einnahmen aus den Kirchenkreisen nach den aktuellen Durchschnittsberechnungen, die
auch die Zahlen des Jahres 2005 bericksichtigen, um rd. 1 Mio. Euro gestiegen. Dies
mindert zwar das Allgemeine Planungsvolumen, schwacht aber nicht die Finanzkraft der

Kirchenkreise, da die Einnahmen ja vor Ort zur Verfligung stehen.
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In der vorldaufigen Proberechnung waren dariber hinaus Mittel fir besondere Personal-
ausgaben (Abfindungen, Altersteilzeiten) noch nicht berlicksichtigt. Da im neuen Finanz-
ausgleichsrecht anders als bisher (§ 3 Abs. 1 Buchst. a) und b) ZuwVO) keine Personal-
ausgaben mehr nach tatsachlichem Bedarf zugewiesen werden, die Ausgaben aber von
den Kirchenkreisen zu tragen sind, mussen auch diese Anteile der Gesamtzuweisung in
die Verteilung nach den allgemeinen Kriterien einbezogen werden. Dazu soll mit 1 Mio.
Euro ein deutlich héherer Betrag als der in der landeskirchlichen Haushaltsplanung fur

2008 vorgesehene Ansatz eingestellt werden.

Ein ganz wesentlicher Faktor fir die glinstigere Rechnung zugunsten der Kirchenkreise ist
schlieBlich die Umstellung der Reihenfolge bei der Berechnung der Klirzungsbetrage.
Wahrend die vorlaufige Proberechnung im Anhang des Aktenstlickes Nr. 105 A die Kiir-
zungsbetrage gemaB Aktenstlick Nr. 98 auf die Betrdge vor Abzug der Einnahmen be-
rechnete, sollen nach dem Vorschlag des Landeskirchenamtes im Aktenstiick Nr. 105 E
die Kiirzungen nunmehr erst nach Abzug der Einnahmen ausgebracht werden. Dadurch
fallen auf diese Betrage keine Sparbeitrage mehr an. Allein im Jahr 2012 wirkt sich dies
mit tGber 2,1 Mio. Euro zugunsten der Kirchenkreise aus. Die Ausschiisse begriBen diese
Anderung in der Reihenfolge der Berechnung nachdriicklich als konsequenten Ausdruck
der dem Aktenstlick Nr. 105 A zugrunde liegenden Starkung der Finanzverantwortung in
den Kirchenkreisen. So wachsen den Kirchenkreisen erhebliche finanzielle Spielrdume zu,
mit denen sie die zukinftigen finanziellen Herausforderungen bei der Gestaltung ihrer

Finanzplanung eigenverantwortlich gestalten kénnen.

Auf der Grundlage des Vorschlags fir die Festsetzung des Allgemeinen Planungsvolumens
hat das Landeskirchenamt eine neue Proberechnung erstellt, die als Anlage 3 beigefligt
ist. Die Veranderungen gegenliber der vorlaufigen Proberechnung, die dem Aktenstlick
Nr. 105 A beigefiigt war, ergeben sich aus der Erhdhung des Allgemeinen Planungsvolu-
mens und dem Umstand, dass bei den Einnahmen der Kirchenkreise jetzt durchweg,
wie im Aktenstlick Nr. 105 A und im Entwurf des Finanzausgleichsgesetzes vorgesehen,
auf den Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2005 abgestellt wird. AuBerdem geht die neue
Proberechnung entsprechend den Vorgaben des Finanzausgleichsgesetzes von einem
veranderten Berechnungsmodus aus, der sich genau an den Vorgaben des Aktenstlickes
Nr. 105 A orientiert. Die Berechnung umfasst folgende Schritte:
- Fir jedes einzelne Haushaltsjahr des Planungszeitraums wird das Allgemeine

Planungsvolumen nach den in § 5 Abs. 2 FAG geregelten Verteilungsfaktoren

auf die Kirchenkreise verteilt. Daraus ergibt sich der Zuweisungsplanwert eines

jeden Kirchenkreises.
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- Nach der Berechnung fUr das letzte Haushaltsjahr des Planungszeitraums (2012)

werden die Ubergangshilfe und der Solidaritatsbeitrag berechnet.

- Von dem im ersten Schritt errechneten Zuweisungsplanwert wird ein etwaiger

Solidaritatsbeitrag abgezogen; eine etwaige Ubergangshilfe wird hinzugerechnet.

In der Mitteilung K 12/2006 hat das Landeskirchenamt die Kirchenkreise bereits auf még-
liche Veranderungen gegentiber der dem Aktenstick Nr. 105 A beigefligten Proberech-
nung hingewiesen. Auch gegenuber der jetztigen Proberechnung werden sich bei der
endglltigen Festsetzung der Ausgangsdaten flr den Planungszeitraum zum 30. Juni 2007

noch Veranderungen ergeben. Diese kdnnen auf folgenden Griinden beruhen:

- Die Kirchenglieder-Zahlen sind in den bisherigen Proberechnungen aufgrund der
langerfristigen Mitgliederentwicklung auf den 1. Januar 2009 hochgerechnet. In den
endglltigen Planungszahlen wird der tatsachliche Wert am 30. Juni 2007 zugrunde

gelegt.

- Die Zahl der Kirchen- und Kapellengemeinden kann sich durch Zusammenschlisse

bis zum 30. Juni 2007 noch verandern.

- Die im Rahmen des Regional-Faktors zu berlicksichtigenden Einwohnerzahlen der
Mittel- und Oberzentren nach dem Niedersachsischen Landesraumordnungspro-
gramm sind bisher nach dem letzten beim Niedersachsischen Landesamt flir Statistik
verfligbaren Stand 31. Dezember 2003 in die Proberechnungen eingeflossen. Bis zum

30. Juni 2007 werden aktuellere Zahlen vorliegen.

- Bei den Einnahmen wurde die Verwaltungskostenumlage, die fir ein Kirchenkreisamt
mit mehreren Kirchenkreisen erhoben wird, bisher nach den Arbeitseinheiten der be-
teiligten Kirchenkreise aufgeteilt. Bei den endgiiltigen Planungsdaten werden die
Verwaltungskostenumlagen den Kirchenkreisen aber so zugeordnet, wie sie in den

Kirchenkreisen erhoben werden.
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Iv.

Foérderung des Zusammenschlusses besonders kleiner Kirchengemeinden

Aufgrund eines Antrages des Synodalen Gierow in der Aussprache zum Aktenstick
Nr. 105 A hatte die 23. Landessynode im Aktenstiick Nr. 105 B wahrend ihrer X. Tagung
in der 63. Sitzung am 17. Juni 2006 folgenden erganzenden Beschluss gefasst:

"Der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit (feder-
fihrend) und der Finanzausschuss werden gebeten, in den weiteren
Beratungen ergénzend zu priifen, ob und wie der Zusammenschluss
besonders kleiner Kirchengemeinden zusétzlich dadurch geférdert
werden kann, dass im Rahmen des Kirchengemeindefaktors (bergangs-
weise auch rechtlich verbindliche Formen der Zusammenarbeit von
Kirchen- und Kapellengemeinden als Kirchengemeinden berticksichtigt
werden."

(Beschlusssammlung der X. Tagung Nr. 3.7, Ziff. 4)

Parallel zu den gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir Schwerpunkte und Pla-
nung kirchlicher Arbeit und des Finanzausschusses haben der Finanzausschuss und der
Landessynodalausschuss wahrend der Vorberatungen flir den landeskirchlichen Haushalt
2007/2008 erortert, wie erwinschte Strukturveranderungen im Gefolge der Beschlisse
zu den Aktenstticken Nr. 98 und Nr. 98 A in besonderen Fallen mit zusatzlichen landes-
kirchlichen Mitteln geférdert werden kdnnen. In diesem Zusammenhang haben Finanz-
ausschuss und Landessynodalausschuss auch die Thematik des Antrages des Synodalen
Gierow aufgegriffen und einen Vorschlag entwickelt, wie das mit dem Prifauftrag der
Landessynode verfolgte Anliegen einer zusatzlichen Forderung des Zusammenschlusses
besonders kleiner Kirchen- und Kapellengemeinden und der rechtlich verbindlichen Zu-
sammenarbeit solcher Gemeinden auBerhalb des Finanzausgleichs im Rahmen der Forde-
rung von Strukturveranderungen verwirklicht werden kann. Der Vorschlag ist im Akten-
stick Nr. 23 M im Einzelnen erlautert. Aufgrund dieses Vorschlags sehen der Ausschuss
fir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und der Finanzausschuss den ihnen er-

teilten Prifauftrag als erledigt an.
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V.

Grundstandards fiir die Finanzplanung der Kirchenkreise

Nach dem Aktenstick Nr. 105 A soll die Landeskirche den Kirchenkreisen anstelle einer
Mindestausstattung klinftig Planungsziele vorgeben, die flr ausgewahlte Handlungsfelder
durch Grundstandards konkretisiert werden sollen. Entsprechende Regelungen sind in

§ 20 des Gesetzentwurfes enthalten. Als Handlungsfelder, in denen Grundstandards ent-
wickelt werden sollen, sieht § 12 des Entwurfes der Rechtsverordnung entsprechend den

Uberlegungen im Aktenstiick Nr. 105 A folgende Bereiche vor:

Kirchenmusik und kirchliche Kulturarbeit,

kirchliche Bildungsarbeit und kirchliche Jugendarbeit,

- Diakonie und kirchliche Sozialarbeit,

Leitung und Verwaltung des Kirchenkreises.

Der Erlass der Grundstandards obliegt nach § 20 Abs. 2 des Gesetzentwurfes dem Lan-
deskirchenamt. Fir das weitere Beratungsverfahren hatte die Landessynode im Rahmen
ihrer Beschliisse zum Aktenstlick Nr. 105 B in der 63. Sitzung am 17. Juni 2006 folgen-
den Beschluss gefasst:

"Das Landeskirchenamt wird gebeten, bis zum 31. Mdrz 2007 in
Zusammenarbeit mit folgenden Ausschiissen die Grundstandards,
das heiBt die Qualitdts- und Qualifikationsstandards in den ins Auge
gefassten vier Handlungsfeldern zu entwickeln:

- Grundstandard zur Kirchenmusik und kirchlichen Kulturarbeit:
Ausschuss filir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit,

- Grundstandard zur kirchlichen Bildungs- und Jugendarbeit:
Bildungsausschuss und Jugendausschuss,

- Grundstandard zur Diakonie und kirchlichen Sozialarbeit:
Diakonieausschuss,

- Grundstandard fiir funktionsfdhige Strukturen in Leitung und
Verwaltung:
Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und
die unter der Leitung des Gemeindeausschusses gebildete Arbeits-
gruppe 'Superintendentenamt’.

Uber das Ergebnis der Beratungen ist mit dem Landessynodalausschuss
Einvernehmen zu erzielen."

(Beschlusssammlung der X. Tagung Nr. 3.7, Ziff. 8)

Zeitrahmen und Verfahren der weiteren Beratungen sind damit an sich festgelegt. Der
Landessynodalausschuss hat jedoch die Sorge geduBert, dass eine Herausgabe der
Grundstandards im Marz 2007 fir die Planungsprozesse in den Kirchenkreisen zu spat

kommen kdénne. Er hat darum gebeten, einen Entwurf der Grundstandards bereits so
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rechtzeitig vorzulegen, dass die Landessynode wahrend ihrer XI. Tagung davon Kenntnis
nehmen kann. Das Landeskirchenamt ist dieser Bitte nachgekommen. Es hat den Aus-
schissen den aktuellen Entwurf der Grundstandards fir die vorgesehenen Beratungen
mit den beteiligten Ausschiissen der Landessynode zugeleitet. Der Entwurf ist diesem
Aktenstlick in Anlage 4 als Hintergrund-Information fir die Beratungen zum Finanzaus-
gleichsgesetz wahrend der XI. Tagung beigefiigt. Der Entwurf fasst die Grundstandards
zu einem einheitlichen Text zusammen, der neben einem Allgemeinen Teil aus sechs
Abschnitten besteht. Diese Aufteilung entspricht dem Stand der bisherigen Beratungen

in den beteiligten Ausschiissen.

Erganzend zu dem Entwurf der Grundstandards hat das Landeskirchenamt mitgeteilt, es
gehe aufgrund der bisherigen Beratungen mit den beteiligten Ausschiissen der Landessy-
node davon aus, dass die Abstimmung mit diesen Ausschiissen bis Mitte Januar 2007
abgeschlossen werden kann. Teilweise ist sie bereits abgeschlossen. Es wird daher nach
Einschatzung des Landeskirchenamtes mdglich sein, das erforderliche Einvernehmen mit
dem Landessynodalausschuss in dessen Sitzung im Februar 2007 herzustellen. Der von
der Landessynode in ihrem Beschluss gesetzte Zeitrahmen muss daher voraussichtlich

nicht ausgeschopft werden.
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VI.

Antrage zur Neuordnung des Finanzausgleichs

Seit der X. Tagung sind weitere Antréage eingegangen, die sich mit der Neuordnung des
Finanzausgleichs beschaftigen:
- Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Rotenburg (Wimme)

vom 16. Juni 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, IT 1 -

- Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Neustadt-Wunstorf
vom 5. September 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, II 3 -

- Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Grafschaft
Schaumburg vom 5. September 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, I1 4 -

- Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Celle
vom 13. September 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, II 5 -

- Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Winsen/Luhe
vom 18. September 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, I1 6 -

- Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Burgdorf
vom 12. September 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, II 7 -

- Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-luth. Kirchenkreises Laatzen-Springe
vom 21. September 2006
- Aktenstlick Nr. 10 Q, II 8 -

Diese Antrage sind dem Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit vom
Prasidenten der Landessynode gem. § 43 Abs. 3 der Geschaftsordnung der Landessynode

unmittelbar Gberwiesen und in die Beratungen einbezogen worden.

Die Antrage stammen aus Kirchenkreisen, die nach der dem Aktenstlick Nr. 105 A beilie-
genden Proberechnung verpflichtet sind, einen Solidaritatsbeitrag zur Finanzierung der
Ubergangsregelung zu leisten. Die Antrége zielen darauf ab, die Basis fiir die Erhebung
des Solidaritatsbeitrages zu verbreitern und alle Kirchenkreise zur Zahlung eines Solidari-
tatsbeitrages zu verpflichten, die im kommenden Planungszeitraum weniger als 10 %

einsparen mussen.

Die Ausschiisse haben dieses Anliegen geprift, lehnen es im Ergebnis aber ab. Zum

einen tragt die neue, in ihrem Berechnungsmodus genau an den Vorgaben des Akten-
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stickes Nr. 105 A ausgerichtete Proberechung (siehe Anlage 3) dem Anliegen der an-
tragstellenden Kirchenkreise bereits weitgehend Rechnung. Die besonderen Belastungen
einzelner Kirchenkreise mit Solidaritatsbeitrag, die die dem Aktenstlick Nr. 105 A beige-
fligte Proberechung vor allem flir das Haushaltsjahr 2009 noch aufwies, werden durch
den neuen, genau an den Vorgaben des Aktenstiickes Nr. 105 A ausgerichteten Berech-
nungsmodus vermieden. Zum anderen wirde eine Verbreiterung der Basis flr die Erhe-
bung des Solidaritatsbeitrages die beabsichtigte Gewichtung der Verteilungsfaktoren
wahrend des Planungszeitraums 2009 bis 2012 grundlegend verandern. Sie wiirde den
im Aktenstlick Nr. 105 A entwickelten Grundgedanken zuwiderlaufen. Danach sind die
Unterschiede in den Einsparvorgaben als notwendige Konsequenz der gewollten Verande-
rung des Finanzausgleichs hinzunehmen, und die Ubergangsregelung soll daher nur ein-
zelne Kirchenkreise erfassen, die durch die Neuordnung Uberproportional einsparen mus-

sen oder profitieren werden.

Der Antrag des Kirchenkreistages des Ev.-luth. Kirchenkreises Aurich vom 3. Marz 2005
(vgl. Aktenstiick Nr. 10 K, I 3) betr. Keine weitere Reduzierung des Personalausgabevo-
lumens in den Planungsbereichen wurde im Aktenstiick Nr. 105 A noch nicht abschlie-

Bend behandelt. Es ging um folgende Antragspunkte:
- Keine weitere Reduzierung von Personalstellen in den Kirchengemeinden,
- Offenlegung der tatsachlichen Ausgaben aus dem landeskirchlichen Haushalt,

- Erhéhung des Anteils flir Kirchengemeinden und Kirchenkreise am landeskirchlichen
Haushalt auf 80 %.

Der Finanzausschuss hat hierzu am 11. September 2006 abschlieBend festgestellt: Durch
die Beschlussfassungen zu den Aktenstiicken Nr. 98 und Nr. 98 A sowie durch die Akten-
sticke Nr. 105, Nr. 105 A und Nr. 105 B hat die Landessynode zwischenzeitlich Rich-

tungsentscheidungen getroffen, sodass die Fragen des Antrages inhaltlich geklart sind.
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VII.

Beschlussvorschldge

Der Ausschuss fiur Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und der Finanzausschuss

stellen folgende Antrage:

Die Landessynode wolle beschlieBen:

1. Die Landessynode nimmt den gemeinsamen Bericht des Ausschusses
fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und des Finanzaus-
schusses betr. Umsetzung der Neuordnung des Finanzausgleichs in
der hannoverschen Landeskirche (Aktenstick Nr. 105 D) mit den
Anlagen 1 bis 3 zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Landessynode beschlieBt den Entwurf des Kirchengesetzes lber
den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers (Finanzausgleichsgesetz — FAG) mit folgenden Anderungen:

a) § 5 Abs. 2 wird um folgenden Satz 3 ergénzt:

"AuBerdem kénnen fir die Berlcksichtigung der Kirchen- und
Kapellengemeinden besondere Stichtage festgelegt werden."

b) In § 25 werden die Wérter "Ergédnzung und" gestrichen.

c) § 28 Abs. 2 wird um folgenden Satz 2 ergénzt:

"Erhélt ein Kirchenkreis eine Ubergangshilfe nach § 29 Abs. 1,

oder ist er zur Zahlung eines Solidaritadtsbeitrages nach § 29 Abs. 2
verpflichtet, so wird flir die Berechnung des Vakanzabschlages der
Allgemeine Zuweisungswert um den Betrag der Ubergangshilfe
erhéht oder um den Betrag des Solidaritdtsbeitrages verringert."”

3. Die Landessynode setzt nach § 6 Abs. 2 FAG den nédchsten Planungs-
zeitraum fur vier Jahre von 2009 bis 2012 fest.

4. Unbeschadet der Beschlussfassung der Landessynode liber das Allge-
meine Zuweisungsvolumen bei den jeweiligen Haushaltsberatungen
(8§ 2 Abs. 3 Nr. 1, 7 Abs. 3 und 9 FAG) setzt die Landessynode das
Allgemeine Planungsvolumen flir den Planungszeitraum nach
§ 7 Abs. 1 Satz 1 FAG wie folgt fest:

- fur das Haushaltsjahr 2009 202,65 Mio. Euro
- fur das Haushaltsjahr 2010 195,30 Mio. Euro
- fir das Haushaltsjahr 2011 192,15 Mio. Euro
- fur das Haushaltsjahr 2012 189,00 Mio. Euro.
Dr. Manzke Todter
Vorsitzender Vorsitzender
Ausschuss fur Schwerpunkte Finanzausschuss

und Planung kirchlicher Arbeit



