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Mit dem vorliegenden Aktenstilick soll iber die Ergebnisse eines Beratungsprozesses be-
richtet werden, den das Landeskirchenamt im April 2008 mit dem Diskussionspapier zur
Zukunft der Pfarrhauser angestoBen hatte. In dem Diskussionspapier (Anlage 1) wurden
die Pfarrkonvente und die Kirchenkreisvorstande der Kirchenkreise sowie die Kirchen-
kreisamter, deren Fachausschuss und der Pastorenausschuss eingeladen, die Aussagen
des Papiers zu erértern und dem Landeskirchenamt bis Anfang 2009 eine Rickmeldung
mit den Ergebnissen der Erdrterung zu Ubersenden. AuBerdem hat das Landeskirchenamt
das Papier mit der Einladung zum Gesprach im Jahr 2008 bei den Generalkonventen der

Sprengel vorgestellt.

I.
Der Diskussionsprozess in den Kirchenkreisen
Die Einladung zur Diskussion wurde intensiv aufgenommen. 108 der angefragten Gre-
mien haben sich durch eigene Riickmeldungen an dieser Diskussion beteiligt, darunter 52
Pfarrkonvente (das entspricht 85,2% aller Konvente) und 38 Kirchenkreisvorstande
(62,3%). 15 Kirchenkreisamter (35,7%) haben eine eigene Stellungnahme abgegeben;
die Stellungnahmen der meisten anderen Kirchenkreisamter sind in die Stellungnahmen

der jeweiligen Kirchenkreisvorstéande eingeflossen.

Diese Rickmeldungen wurden durch das Sozialwissenschaftliche Institut der Evange-
lischen Kirche in Deutschland (EKD) ausgewertet (Anlage 2). In einer qualitativen Ana-
lyse wurden die wesentlichen Themenkomplexe der Diskussion zusammengefasst und
jeweils einer vertiefenden Untersuchung unterzogen. Hierbei wurden folgende Diskussi-
onspunkte als Schwerpunktthemen identifiziert und die darin erkennbar werdenden in-
haltlichen Diskussionslinien nachgezeichnet:

- die Kriterien der Konzentration des Bestandes an kircheneigenen Pfarrhdausern,

- die Steuerung des Konzentrationsprozesses und

- grundsatzliche Anfragen an die Dienstwohnungspflicht.

Es wurde deutlich, dass die Fragen nach den Konzentrationskriterien und nach der Steue-
rung des Konzentrationsprozesses zu den Kernthemen der Diskussion zu rechnen sind.
Sie wurden deshalb in der Aufbauuntersuchung weiter vertiefend ausgewertet und auch
dahingehend befragt, ob sich hieraus Auskiinfte zur Attraktivitat der Pfarrhduser ableiten

lassen.

Die inhaltlichen Ergebnisse der Auswertung haben unmittelbar Eingang in die weiteren
Beratungen gefunden. Zugleich wurden durch die Auswertung zwei Ubergeordnete we-

sentliche Beobachtungen sichtbar:
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- Bei der Befragung aller Pastoren und Pastorinnen, die das Landeskirchenamt und der
Pastorenausschuss im Jahr 2004 durchgefihrt hatten, stand die Kritik an der Schén-
heitsreparaturenpauschale im Mittelpunkt der Diskussion. Diese Kritik ist in der
jetzigen Diskussion ganzlich hinter die starker inhaltlich ausgerichteten Themen zu-
riickgetreten. Dieser Umstand legt die Annahme nahe, dass die Diskussion um die
Schénheitsreparaturenpauschale eine Stellvertreter-Funktion fiir eine wesentlich um-
fassender zu verstehende Fragestellung besa3. Die hohe Beteiligung an der inhaltli-
chen Diskussion bestatigt diesen Eindruck. Sie lasst zugleich vermuten, dass es dem
Diskussionspapier zumindest ansatzweise gelungen ist, die notwendige inhaltliche
Diskussion auf allen Ebenen der hannoverschen Landeskirche in Gang zu setzen.

- Das Diskussionspapier richtete sich an sehr unterschiedliche Gremien. Im Blick auf
diese heterogene Ausgangslage wurde in der Auswertung darum auch gezielt nach
Gemeinsamkeiten und Unterschieden in den Argumentationen der einzelnen
Gruppen und Gremien gefragt. Insbesondere wurde zwischen der "Gruppe der Be-
troffenen”, den Pastoren und Pastorinnen, und den "leitenden Gremien" der Kirchen-
kreise differenziert. Das Gutachten kommt zu folgendem "gegeniber der Erwartung
Uberraschende(n) Ergebnis" (S. 4): "Die AuBerungen zeigen weitaus mehr Korres-

pondenzen als Diskrepanzen auf."

II.
Die Arbeit der Arbeitsgruppe des Landeskirchenamtes

1. Auftrag, Zusammensetzung und Themen der Arbeitsgruppe

Fir die weitere Arbeit wurde vom Landeskirchenamt eine Arbeitsgruppe eingerichtet.
Sie hatte die Aufgabe, die Aussagen des Diskussionspapiers von 2008 im Lichte der
Diskussion in den Kirchenkreisen und der Auswertung durch das Sozial-
wissenschaftliche Institut neu zu bewerten und daraus Vorschlage fiir ein zuklinftiges
Handeln in der hannoverschen Landeskirche zu entwickeln. Die Arbeitsgruppe setzte
sich zusammen aus Vertretern des Pastorenausschusses, der Sprechergruppe der Su-
perintendenten und Superintendentinnen, des Fachausschusses der Kirchenkreis-
amter und der ehrenamtlichen Kirchenkreistags-Vorsitzenden sowie den fachlich zu-

standigen Mitgliedern und Mitarbeitenden im Landeskirchenamt.

Die Arbeitsgruppe nahm ihre Arbeit unter der Moderation der Gemeindeberatung im
Haus kirchlicher Dienste mit einem Start-Workshop im Juni 2009 auf. Der Work-
shop legte nach einer ersten Auseinandersetzung mit den Auswertungsergebnissen
des Sozialwissenschaftlichen Instituts die Themen und Materialien fir die Weiter-

arbeit fest:
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- Das Sozialwissenschaftliche Institut wurde um weitere vertiefende Auswer-

tungen gebeten.

- Herr Professor Dr. Jan Hermelink, Professor fiir Praktische Theologie an der
Universitat Goéttingen, und der ehemalige Studiendirektor und heutige Super-
intendent Herr Volkmar Keil, Herzberg wurden zu theologischen Impulsreferaten

eingeladen.

- Mit Unterstlitzung der Kirchenkreisamter wurden statistische Erhebungen zur
gegenwartigen Situation der Pfarrhauser in der hannoverschen Landeskirche
durchgefihrt (Anlage 3).

- Um Vergleichsmdglichkeiten zu bekommen, wurde der Diskussionsstand in den
Landeskirchen Nordelbien, Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz,

Baden, Bayern und Westfalen abgefragt.

2. Der Diskussionsstand in anderen Landeskirchen

Der Vergleich mit den anderen Landeskirchen zeigt, dass es in allen fiinf Landeskir-
chen ein ahnliches Problembewusstsein mit vergleichbaren Losungsstrategien
gibt, ohne dass sich in einer Landeskirche der eine verbindliche Lésungsansatz zeigen
wirde. Aktuelle Reflektionen Uber die Funktion des Pfarrhauses gibt es vor allem in
Nordelbien, Westfalen und Bayern. Der Spannungsbogen reicht dabei von der Positi-
on in Nordelbien, wo das Wohnen im Pfarrhaus als sichtbarer Ausdruck der Einheit
von Beruf und Person betont wird, bis zu der Position in Bayern, wo auch Fragen der

Funktionalitat des Pfarrhauses hervorgehoben werden.

Die Residenzpflicht wird in keiner Landeskirche in Frage gestellt. Wdahrend aber
Nordelbien betont, dass die Residenzpflicht auch zum Wohnen im Pfarrhaus ver-
pflichtet, weist Westfalen darauf hin, dass die Residenzpflicht auch ohne Dienstwoh-
nungspflicht eingehalten werden kann. Als Prifungskriterien fir den Verkauf eines
Pfarrhauses werden (bereinstimmend genannt: Ensembleschutz, Zustand des Hau-
ses, Stellenplanung, Standortfragen (Bezug zur Kirche oder zum Gemeindehaus) und
Zuschnitt des Hauses. Wahrend Bayern eher dazu rat, leer stehende Pfarrhduser zu
verkaufen, empfehlen Westfalen und Baden, nicht mehr benétigte Pfarrhauser als

Zeichen der kirchlichen Prasenz zu erhalten.

Alle Landeskirchen geben an, dass jeder Verkauf als Einzelfallentscheidung geprift
wird. Auch der Ablauf des Genehmigungsverfahrens fillt Uberall in etwa gleich
aus: Die Kirchengemeinden beschlieBen (iber einen Verkauf, die Kirchenkreise geben

eine Stellungnahme ab, und die Landeskirche entscheidet abschlieBend. Eine einheit-
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liche landeskirchliche Steuerung des Prozesses gibt es zwar in keiner der Landes-
kirchen, alle Landeskirchen versuchen aber mehr oder weniger intensiv, den Prozess
durch begleitende MaBnahmen zum Aufbau eines 6rtlichen Gebaudemanagements zu

unterstutzen.

3. Die theologischen Impulse

In den beiden theologischen Impulsen wurde die Bedeutung des Pfarrhauses zum ei-
nen vor dem Hintergrund verschiedener praktisch-theologischer Ansatze zum
Pfarrerbild und zum anderen unter einer gesellschaftstheoretischen Betrach-
tung zur Wahrnehmung des Pfarrhauses von auBerhalb der Kirche analysiert.
Dabei wurde deutlich: Eine Kirche ohne Pfarrhaus widerspricht nicht dem Wesen der
Kirche. Zugleich gibt es eine Vielzahl historisch gewachsener Argumentationslinien,
die bis heute zur Bedeutung des Pfarrhauses beitragen, aber in ihrer jeweiligen Trag-

fahigkeit und Aktualitat auch stets neu zu prifen sind:

- Als Haus des Pfarrhofes war das Pfarrhaus Bestandteil der Einnahmequellen
des Pastors. Diese Tradition wirkt bis heute nach, etwa als Chance, die das Pfarr-

haus in Regionen mit hohem Mietniveau darstellt.

- Als Amtssitz des Pastors war das Pfarrhaus Gegenliber zu anderen 6ffentlichen

Amtern wie dem Biirgermeisteramt im Rathaus.

- Das Pfarrhaus als Mitte der Parochie: Fiir viele Gemeindemitglieder steht bei
der Wahrnehmung der Parochie nicht die Kirchengemeinde, sondern die Pfarr-

stelle im Vordergrund.

- Das Pfarrhaus als Ort der Tradition: Am Pfarrhaus orientiert sich im Gedachtnis

der Kirchengemeinde die Geschichte der Pfarrpersonlichkeiten dieser Gemeinde.

- Das Pfarrhaus als Ort der Prasenz: Auch wenn die Erreichbarkeit heute primar
durch Telefon und E-Mail hergestellt wird und keine rdumliche Anwesenheit not-
wendig macht, drickt sich im Pfarrhaus die grundsatzliche Erwartbarkeit pfarr-

amtlicher Prasenz flr viele weiter aus.

- Das Pfarrhaus als Privatwohnung der Pastorin oder des Pastors und der dazu-
gehorigen Familie: Unter Professionsgesichtspunkten gewinnt der Aspekt des not-
wendigen Schutzraums erheblich an Bedeutung. Das Pfarrhaus dient als "Hinter-
bihne" (Hermelink) und stellt die notwendige Regeneration sicher, die flir ein
wirksames oOffentliches Wirken des pfarramtlichen Dienstes auf der "Vorder-
bihne" erforderlich ist. Die 6ffentliche Darstellung von Kirche durch die Pastoren
und Pastorinnen verlangt ein gelingendes professionelles Handeln; hierzu wieder-

um bedarf es der professionell begriindeten Riickzugsorte.
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In der Diskussion der Impulse wurde deutlich, dass die verschiedenen Traditions-
strange bezogen auf das einzelne Pfarrhaus heute nur noch in einem sehr unter-
schiedlichen Auspragungsgrad erkennbar sind. Zum Teil sind sie aber auch undeutlich
geworden. Auf diesem Hintergrund wurde der unter IV. 1 noch aufzunehmende Be-
griff der Pragnanz herausgearbeitet: Welche Pragnanz besitzt ein konkretes Pfarr-
haus fir die offentliche Darstellung von Kirche? Diese 6értlich-raumliche Aussagekraft
des Gebaudes gehoért zum wesentlichen Kriterium fir seinen Erhalt oder auch fir An-
strengungen zur Rickgewinnung seiner relevanten Aussagekraft. Der Pragnanz-
Gesichtspunkt als ein leitendes Steuerungskriterium gilt zum einen im Blick auf die
Wirkung des Hauses selbst in dem raumlich-kommunikativen Zusammenspiel mit
wieteren Gebdauden wie Kirche, Gemeindehaus und anderen kirchlichen Gebauden. Er
gilt aber auch im Blick auf Erwartungen, die sich daraus an die Personen und Ein-
richtungen ableiten, die als Bewohner und/oder dort Agierende diese Gebdude bele-

ben und darin an ihrer AuBenwirkung mitarbeiten und sie verantworten.

Die Untersuchung des Sozialwissenschaftlichen Instituts starkt diesen Pragnanz-Ge-
sichtspunkt als leitendes Steuerungskriterium. Sie spricht bei einer ortlich beschreib-
baren raumlich-kommunikativen Wirkung der Gebdaude von einer "Campus-Lo-
sung". In diesem Begriff kommt eine Vielzahl von Aspekten zusammen. Er besagt,
dass sowohl die Gebaude selbst als auch die inhaltlichen Konzepte der in ihnen statt-
findenden Arbeit, die nach auBen hin sichtbaren kommunikativen Verkniipfungen der
Gebaude untereinander und die konkreten Erwartungen an die in diesen Gebauden
Agierenden in ihrer Aussagekraft und Ausstrahlung aufeinander abgestimmt sind und

so gemeinsam Kirche wirkungsvoll nach auBen sichtbar werden lassen.

III1.
Eckpunkte der kiinftigen Rechtsetzung und Verwaltungspraxis

1. Handlungsbedarf

Bereits bei der Auswertung der Pastorinnen- und Pastorenbefragung von 2004 war
deutlich geworden, dass das Wohnen im Pfarrhaus eines der Schwerpunktthemen in
der Diskussion Uber die Perspektiven fliir den Pfarrberuf bildet. Die Frage, wie Pasto-
ren und Pastorinnen kiinftig wohnen sollen, hat eine Vielzahl von Facetten: Pasto-
ralethische Uberlegungen sowie dienstwohnungsrechtliche und zuweisungsrechtliche
Fraugestellungen sind ebenso zu bedenken wie Gesichtspunkte des Gebdude-
managements und der Grundstlicksverwaltung. Es gilt, diese Fragestellungen aufzu-

nehmen und ein Spannungsfeld zwischen drei Polen auszugleichen:



AKTENSTUCK NR. 50 SEITE 8

- die Dienstwohnungspflicht, die zu den Kennzeichen des Berufsbildes der Pas-

toren und Pastorinnen gehort,

- die wachsende Vielfalt der persénlichen Lebenssituationen bei Pastoren und
Pastorinnen, der durch herkémmliche Pfarrhauser immer schwieriger Rechnung

zu tragen ist, und

- die kirchliche Finanzlage, die es Kirchengemeinden und Kirchenkreisen immer
schwerer macht, alle kircheneigenen Pfarrhdauser in angemessenem Standard zu

erhalten oder gar energetisch auf den neuesten Stand zu bringen.

Der Diskussionsprozess in den Kirchenkreisen hat den Eindruck bestatigt, dass deut-
licher Handlungsbedarf besteht und dass eine hohe Ubereinstimmung zwischen
den Themen des Diskussionspapiers und den Themen besteht, die tatsachlich in den
Kirchenkreisen diskutiert werden. Die Antworten auf die gestellten Fragen fallen da-

bei teilweise, aber nicht generell unterschiedlich aus.

Vor allem ist sowohl durch die Diskussion in den Kirchenkreisen als auch durch die
Diskussion in der Arbeitsgruppe deutlich geworden, dass sich die Voraussetzungen

fiir die Existenz kircheneigener Pfarrhduser grundlegend gewandelt haben:

- Schon der Blick auf die Statistik zeigt, dass nur noch etwa die Halfte der Pfarr-
hauser von klassischen Pfarrfamilien (Familien mit Kindern unter 18 Jahren) be-
wohnt wird. Dagegen wohnen 13,95 % - im Sprengel Hannover sogar 18,33 % -
der Pastoren und Pastorinnen in kircheneigenen Pfarrhdusern allein oder als Al-
leinerziehende. Der Rest entfallt auf kinderlose Ehepaare und Ehepaare, deren
Kinder bereits erwachsen sind. Welche Konsequenzen das haben kann, zeigt der
Blick auf den Anteil der Flachen in den Pfarrhdusern, die nach § 6 Abs. 2 der
Dienstwohnungsvorschriften der Konfdéderation evangelischer Kirchen in Nieder-
sachsen (KonfDWV) aus der Zuweisung als Dienstwohnung herausgenommen
sind: Etwa 8 % der Wohnflache in den kircheneigenen Pfarrhdusern werden nicht
mehr als Dienstwohnung genutzt. Das entspricht der Flache von mehr als 100
Einfamilienhdusern, fir die keine Dienstwohnungsvergiitung zu zahlen ist, fir die
die Kirchenkreise und Kirchengemeinden aber weiterhin die Bauunterhaltung fi-

nanzieren mussen.

- Vor allem in den letzten 50 Jahren haben sich nahezu flachendeckend Gemein-
dehduser als Orte der Begegnung innerhalb einer Kirchengemeinde etabliert.
Zwar stehen im landeskirchlichen Durchschnitt 52,83 % der Pfarrhdauser in raum-
licher Nahe zum Gemeindehaus, und in etwa der Halfte dieser Falle besteht sogar

eine bauliche Einheit zwischen Pfarrhaus und Gemeindehaus. Es wird aber deut-
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lich, dass sich Funktionen des Pfarrhauses, wie etwa seine Rolle als primarer Ort
der Begegnung, allein schon durch die Entwicklung des kirchlichen Gebau-
debestandes zugunsten anderer Gebdude verandert haben. In dieser Weiter-
entwicklung des gemeindlichen Gebdudekonzepts spiegeln sich auch entspre-
chende Gemeindebildentwicklungen und Weiterentwicklungen pastoraler Hand-

lungskonzepte wider.

- Auch die berufsbildbezogenen Begriindungen flr die Existenz kircheneigener
Pfarrhduser, wie sie u.a. im Pfarrhauspapier der EKD von 2002 herausgestellt
werden, sind bei néherer Betrachtung nicht mehr durchgehend tragfahig. Die
Verbindung von Amt und Person gehdrt zwar zu den pragenden Kennzeichen
des Pfarrberufs, weil ohne sie kein Vertrauen in die Arbeit und in die Person einer
Pastorin oder eines Pastors entstehen kann. Dieses Vertrauen bedarf aber nicht
des raumlichen Ausdrucks in der Form eines kircheneigenen Pfarrhauses. Zu den
Bedingungen flr die Entstehung von Vertrauen und der damit verbundenen Er-
wartungssicherheit flr den Vollzug der kirchlichen Handlungen gehért, dass Pas-
toren und Pastorinnen mit den Menschen wohnen, an die sie gewiesen sind und
dass sie erreichbar sind. Aus diesen Grinden kann nicht darauf verzichtet wer-
den, dass Pastoren und Pastorinnen in ihrer Kirchengemeinde wohnen (Resi-
denzpflicht) und dass sie dort erreichbar sind (Prasenzpflicht). Eine Pflicht zum
Bewohnen eines kircheneigenen Pfarrhauses kann daraus aber nicht hergeleitet

werden.

- Die Erreichbarkeit in einem bestimmten Haus war von entscheidender Bedeu-
tung, als zur Verabredung von Terminen kein Telefon und kein Mailverkehr zur
Verfligung standen und als die Menschen weite FuBwege zum Pfarrhaus in Kauf
zu nehmen hatten. Unter den heutigen Lebensbedingungen sind die telefonische
Erreichbarkeit Uber Anrufweiterschaltungen oder einen regelmdBig abgehdrten
Anrufbeantworter und die ziigige Beantwortung von E-Mails fiir die direkte Er-
reichbarkeit einer Pastorin oder eines Pastors ohne vorherige Verabredung we-
sentlich wichtiger als das Wohnen in einem kircheneigenen Pfarrhaus. Ohne Ver-
abredung werden Pfarrhduser zur Wahrnehmung wesentlicher pfarramtlicher
Handlungsvollziige eher selten aufgesucht. Spontanbesuche erfolgen vor allem in
diakonisch-seelsorglichen Grenzfallen, insbesondere von Personen ohne festen
Wohnsitz. Zudem haben sich die pfarramtlichen Berufsbild-Bedingungen grund-
legend gewandelt, die das herkémmliche Bild vom Pfarrhaus geprdagt haben: Pas-
toren und Pastorinnen sitzen typischerweise nicht mehr schwerpunktmaBig in der
Studierstube. Sie sind auch in ihrem Arbeitsverhalten nicht mehr ausschlieBlich
auf eine "Kommestruktur" der Gemeindemitglieder ausgerichtet, sondern Pastoren

und Pastorinnen sind selbst in ihrer Kirchengemeinde unterwegs. Uberdies kann
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nicht mehr vorausgesetzt werden, dass es wie friher eine Pfarrfrau im traditio-
nellen Sinne gibt, die auch bei Abwesenheit des Pastors eine Erreichbarkeit ge-

wahrleistet.

- Das Diskussionspapier hebt ebenso wie das Pfarrhauspapier der EKD die Sym-
bol- und Darstellungsfunktion der Pfarrhauser flir die 6ffentliche Prasenz der
Kirche hervor. Die Diskussion in den Kirchenkreisen und in der Arbeitsgruppe hat
gezeigt, dass diese Symbol- und Darstellungsfunktion der Pfarrhauser differen-
ziert zu betrachten ist. Zunachst ist zu unterscheiden zwischen der Symbol- und
Darstellungsfunktion des Pfarrhauses als Immobilie und der Symbol- und Dar-
stellungsfunktion fir die pfarramtliche Rolle als persénlich verantwortete Dar-
stellung von Kirche. Als Immobilie besitzen Pfarrhduser vor allem dort eine Dar-
stellungs- und Symbolfunktion, wo sie Gegenstand einer besonderen lokalen Tra-
dition sind. Mehrheitlich ist die Symbol- und Darstellungsfunktion des Kirchen-
gebdudes und auch des Gemeindehauses aber von wesentlich starkerem Ge-
wicht. Auch im Ubrigen ist je nach den értlichen Verhéltnissen und der Lage eines
Pfarrhauses zu unterscheiden, ob es gerade in der Wahrnehmung von auBen eine
Pragnanz fur den Auftrag der Kirche besitzt. Diese Pragnanz wird damit zwar, wie
unter IV. noch im Einzelnen darzulegen ist, zum wichtigsten Kriterium, wenn es
darum geht zu entscheiden, ob ein kircheneigenes Pfarrhaus aufgegeben werden
kann oder nicht. Sie kann aber nicht generell als Begriindung fiir die Existenz kir-

cheneigener Pfarrhduser herangezogen werden.

2. Dienstwohnungspflicht erhalten

Die Dienstwohnungspflicht umfasst die Verpflichtung, eine vorgesehene Dienst-
wohnung zu beziehen. Sie ist in § 45 Abs. 1 Satz 2 des Pfarrergesetzes (PfG) der
Vereinigten Evangelisch-Lutherischen Kirche Deutschlands (VELKD) geregelt und soll
nach den bisher vorliegenden Entwirfen auch in dem kiinftigen Pfarrdienstgesetz der
EKD enthalten sein, das voraussichtlich zum 1. Januar 2012 in Kraft treten wird. Die
Dienstwohnungspflicht ist zu unterscheiden von der Residenzpflicht nach § 45 Abs. 1
Satz 1 PfG (Verpflichtung, in der Kirchengemeinde zu wohnen) und von der Prasenz-

pflicht nach § 46 PfG (Verpflichtung, erreichbar zu sein).

Die Diskussion in den Kirchenkreisen hat gezeigt, dass sowohl die Pfarrkonvente als
auch die Kirchenkreisvorstande und die Kirchenkreisamter berwiegend fiir eine Ab-
schaffung oder zumindest Lockerung der Dienstwohnungspflicht eintreten. Dieser Be-
fund entspricht dem Ergebnis der Pastorinnen- und Pastorenbefragung von 2004, wo

sich ebenfalls mehr als drei Viertel der Befragten dafir ausgesprochen hatten, dass
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Gemeindepastoren und —-pastorinnen die Mdglichkeit erhalten sollten, in einer ande-

ren Wohnung als dem Pfarrhaus wohnen zu kénnen.

Ungeachtet dieser Akzeptanzprobleme spricht sich die Arbeitsgruppe Ubereinstim-
mend dafir aus, an der Dienstwohnungspflicht festzuhalten. Die Dienstwoh-
nungspflicht ist als Voraussetzung fir die Mobilitat der Pastoren und Pastorinnen in-

nerhalb der hannoverschen Landeskirche unverzichtbar.

Pastoren und Pastorinnen sind im Grundsatz unversetzbar. Diese Unversetzbarkeit
soll ahnlich wie im staatlichen Bereich die Unversetzbarkeit von Richterinnen und
Richtern sowie Hochschullehrerinnen und -lehrern die Unabhdngigkeit ihres Ver-
kiindigungsdienstes sichern helfen. Gleichzeitig haben Pastoren und Pastorinnen aber
die Mdoglichkeit, sich durch einen Wechsel der Stelle auf die Entfaltung einzelner Ga-
ben zu konzentrieren oder wahrend ihres Berufslebens bewusst unterschiedliche
Schwerpunkte zu setzen. Diese berufsbiografische Flexibilitat hat zum einen den
Charakter eines Angebotes von Seiten der Landeskirche. Sie ist aber auch Teil des
Berufsbildes der Pastoren und Pastorinnen und stellt daher gleichzeitig eine Erwar-

tung von Seiten der Landeskirche dar.

Bei einem ortsgebundenen Dienst wie dem Dienst der Pastoren und Pastorinnen kann
die erwilnschte berufsbiografische Flexibilitat in der Regel nur durch einen Orts-
wechsel verwirklicht werden. Berufsbiografische Flexibilitat setzt also eine entspre-
chende ortliche Mobilitadt voraus. Diese kann in weiten Teilen der Evangelisch-luthe-
rischen Landeskirche Hannovers nur dann gewahrleistet werden, wenn Pastoren und
Pastorinnen flr ihren Dienst eine Dienstwohnung zur Verfligung steht. Denn die pri-
vate Anmietung einer Wohnung kommt vielfach nicht in Betracht, weil — vor allem im
[dndlichen Bereich - kein entsprechender Wohnraum zur Verfligung steht oder weil
- vor allem in einigen Ballungsgebieten - eine private Anmietung zu teuer ist. Eine
Begriindung von Wohneigentum erscheint der Arbeitsgruppe nicht erstrebenswert,

weil sie erfahrungsgemaf die Mobilitat erheblich einschrankt.

Zur berufsbiographischen Flexibilitat und einer entsprechenden Mobilitat gehért auch
der Wechsel zwischen einer gemeindlichen Aufgabe und einer allgemeinen kirch-
lichen Aufgabe, die nicht in gleicher Weise ortsgebunden ist und daher in der Regel
keine Dienstwohnungspflicht zur Folge hat. Um Flexibilitat und Mobilitdt innerhalb der
gesamten Pfarrerschaft auch insoweit zu gewahrleisten und die Inhaber und Inhabe-
rinnen von Dienstwohnungen nicht zu benachteiligen, halt es die Arbeitsgruppe flr

erforderlich, Vorgaben zur zeitlichen Befristung allgemeiner kirchlicher Aufgaben kon-
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sequenter umzusetzen. Ebenso halt es die Arbeitsgruppe fiir wichtig, Uber-
gangsauftrage in beruflichen Krisensituationen entsprechend den Anforderungen im
Einzelfall zu befristen und den Ubergangscharakter dieser Auftrdge durch die Zu-

weisung einer Dienstwohnung zu unterstreichen.

Ausnahmen von der Dienstwohnungspflicht kénnen nach § 45 Abs. 1 Satz 3 PfG in
besonders begriindeten Fallen vom Landeskirchenamt genehmigt werden. In Uber-
einstimmung mit der Rechtsprechung des Rechtshofes der Konféderation evange-
lischer Kirchen in Niedersachsen und anderer kirchlicher Gerichte wird ein solcher
Ausnahmefall nur dann angenommen, wenn das Bewohnen einer Dienstwohnung aus
dienstlichen oder persdnlichen Grinden fir die Betroffenen zu einer besonderen
Harte fiUhren wirde. Darlber hinaus gestattet das Landeskirchenamt einen Auszug
aus der Dienstwohnung ohne Angabe von Griinden flr eine Zeit von bis zu sechs Mo-

naten vor Eintritt in den Ruhestand.

Aufgrund einer Anregung aus der Diskussion in den Kirchenkreisen hat die Arbeits-
gruppe erortert, ob und inwieweit weitere Ausnahmen bei den Pastoren und Pas-
torinnen in Betracht kommen, von denen nach dem Pfarrerdienstrecht ein geringeres
MaB von Mobilitat erwartet wird, weil sie das 55. Lebensjahr vollendet haben und da-
her nicht mehr auf Antrag des Kirchenvorstandes versetzt werden kénnen. Die Ar-
beitsgruppe halt Ausnahmen bei nur noch eingeschrankt versetzbaren Pastoren und
Pastorinnen grundsatzlich flir vertretbar. Sie meint aber, dass es erforderlich ist, sol-
che Ausnahmen im Interesse einer Gleichbehandlung aller dienstwohnungs-
pflichtigen Pastoren und Pastorinnen weiterhin auf Personen im ruhestandsnahen
Alter zu begrenzen und von klar definierten Bedingungen abh&ngig zu machen. Denn
Ausnahmen Uber einen Zeitraum von mehr als sechs Monaten berihren auch die In-
teressen der betroffenen Kirchengemeinde und kénnen Auswirkungen auf die Stel-
lenplanung und das Gebaudemanagement des Kirchenkreises haben. Im Sinne dieser
Uberlegungen kommt nach Auffassung der Arbeitsgruppe bei Pastoren und Pastorin-
nen im ruhestandsnahen Alter eine Befreiung von der Dienstwohnungspflicht in Be-

tracht, wenn folgende zusatzliche Voraussetzungen erfillt sind:

- ein besonderes personliches Interesse an der Befreiung; dieses kann sich im
Einzelfall auch aus einer unvorhergesehenen wirtschaftlichen Zwangslage erge-

ben,

- Vereinbarkeit einer Befreiung mit den wirtschaftlichen Interessen der Kir-
chengemeinde; diese muss in der Lage sein, die Wohnung bis zu einer Neube-

setzung der Pfarrstelle anderweitig zu nutzen oder kostendeckend zu vermieten,
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- Vereinbarkeit einer Befreiung mit der Stellenplanung und dem Gebdaudemana-
gement des Kirchenkreises; eine solche Vereinbarkeit wird insbesondere dann
gegeben sein, wenn die Stelle in absehbarer Zeit wegfallen soll oder ein Verkauf

des Pfarrhauses beabsichtigt ist.

3. Vielfalt der Dienstwohnungsformen erméglichen

Als Pendant zur pfarrerdienstrechtlichen Dienstwohnungspflicht verpflichten die Be-
stimmungen des Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsgesetzes (PfBVG) der Konféde-
ration evangelischer Kirchen in Niedersachsen (§§ 9 Abs. 1, 32) die Kirchengemein-
den, ihren Pastoren und Pastorinnen eine Dienstwohnung zur Verfligung zu stellen.
Das gilt fur alle Pastoren und Pastorinnen "im pfarramtlichen Dienst in einer Kirchen-
gemeinde", also fir alle, die eine Pfarrstelle innehaben oder mit ihrer Versehung be-

auftragt sind.

Wenn die Dienstwohnungspflicht fortbesteht, muss konsequenterweise auch der An-
spruch auf Bereitstellung einer Dienstwohnung durchweg und unabhangig vom
Umfang einer Stelle erhalten bleiben. Dieser Anspruch ist aber schon nach geltendem
Recht nicht zwingend auf die Bereitstellung einer Dienstwohnung in einem kirchen-
eigenen Pfarrhaus gerichtet. Er kann auch dadurch erfillt werden, dass die Kirchen-
gemeinde eine Wohnung anmietet und dem Pastor oder der Pastorin als Dienstwoh-
nung zur Verfligung stellt. Gleichwohl befinden sich derzeit mehr als 90 % der

Dienstwohnungen in kircheneigenen Gebauden.

Die Arbeitsgruppe spricht sich daflir aus, es - bei Gewahrleistung einer angemes-
senen GrdBe und Ausstattung der Dienstwohnung - kiinftig starker den Kirchen-
kreisen und Kirchengemeinden zu liberlassen, in welcher Form sie den Pasto-
ren und Pastorinnen eine Dienstwohnung zur Erfilllung der Dienstwohnungspflicht zur
Verfliigung stellen. Auf diese Weise wird es einfacher, auf die unterschiedlichen 6rt-
lichen Anforderungen zu reagieren und der unterschiedlichen finanziellen Leistungs-
kraft der Kirchenkreise und Kirchengemeinden Rechnung zu tragen. In der Gesamt-
heit der Landeskirche wird es auch einfacher, die wachsende Vielfalt der persénlichen

Lebenssituationen bei Pastoren und Pastorinnen zu berlcksichtigen.

Wenn die Vielfalt der Dienstwohnungsformen zunimmt, wird die Form der Dienst-
wohnung starker als bisher Teil des Profils einer Pfarrstelle. Daher wird es auch
starker als bisher erforderlich, bei einem Besetzungsverfahren die gegenseitigen Er-
wartungen rechtzeitig und vollstandig offenzulegen und einen angemessenen Inte-

ressenausgleich herbeizufiihren. Die Arbeitsgruppe halt es flir wichtig, dass die Kir-
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chengemeinden in der Regel bereits bei Ausschreibung einer Pfarrstelle festlegen, in
welcher Form eine Dienstwohnung zur Verfigung gestellt werden soll. Dann kdnnen
Bewerber und Bewerberinnen gezielt prifen, ob die mit der Pfarrstelle verbundene
Dienstwohnung dem Bedarf entspricht, der sich aus ihrer individuellen Lebenssitua-
tion ergibt. Umgekehrt kann von Bewerberinnen und Bewerbern dann auch erwartet
werden, dass sie sich auf die zum Profil der Pfarrstelle gehérende Form der Dienst-
wohnung bei einer erfolgreichen Bewerbung auch dann einlassen, wenn diese Form
nicht vollsténdig ihrem individuellen Bedarf entspricht. Denn es wird auch in Zukunft
bei allem Bemihen um bedarfsgerechte Losungen nicht mdglich sein, die Dienstwoh-
nungen so zu gestalten, dass sie auf alle potenziellen Lebenssituationen von Pastoren

und Pastorinnen passen kénnen.

Im Sinne einer Transparenz und eines rechtzeitigen Ausgleichs der gegenseitigen Er-
wartungen schlieBt sich die Arbeitsgruppe trotz der in den Kirchenkreisen vereinzelt
geduBerten Bedenken dem Vorschlag des Diskussionspapiers an, notwendige Bau-
maBnahmen in der Dienstwohnung rechtzeitig zu vereinbaren und zusammen mit
der Dokumentation des Besetzungsverfahrens zu dokumentieren. Auch eine Redu-
zierung des Umfanges der zugewiesenen Dienstwohnung bei einem kircheneigenen
Pfarrhaus nach § 6 Abs. 2 KonfDWYV sollte bereits wahrend des Besetzungsverfahrens

vereinbart und dokumentiert werden.

Die vorliegenden statistischen Angaben weisen deutliche regionale Unterschiede
in Bezug auf die Wohnflache der Dienstwohnungen, die GréBe der Amtszimmer und
die Zugehorigkeit zu einer Ensemblelage wie auch auf die persénliche Lebenssituation
der darin jeweils wohnenden Pastoren und Pastorinnen auf. Angesichts dieser Unter-
schiede ist damit zu rechnen, dass die Kirchenkreise und Kirchengemeinden die neu
entstandene Freiheit in regional unterschiedlichem AusmaB dazu nutzen werden, Kir-
cheneigene Pfarrhduser aufzugeben und auf diese Weise den Bestand kircheneigener
Pfarrhdauser zu konzentrieren. Im Wesentlichen werden sich daraus zwei Formen

von Dienstwohnung entwickeln:

- Entweder eine Dienstwohnung in einem kircheneigenen Pfarrhaus, die zwar
moglicherweise nicht vollkommen bedarfsgerecht zugeschnitten ist, in der das
Wohnen aber gunstiger ist, weil der Mietwert gegenuber normalen Wohngebau-
den im Gefolge der Verfigung der Oberfinanzdirektion Hannover vom 9. Juli 2009

deutlich herabgesetzt ist.

- Oder eine von der Kirchengemeinde angemietete Dienstwohnung im Gebiet
der Kirchengemeinde, die zwar bedarfsgerecht zugeschnitten ist, aber einen ho-

heren Mietwert als eine Dienstwohnung in einem kircheneigenen Pfarrhaus be-
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sitzt. Denn der Mietwert einer angemieteten Dienstwohnung muss nach den Vor-
gaben der Finanzverwaltung dem fir die Wohnung gezahlten Mietzins ent-
sprechen. Dieser héhere Mietwert fuhrt auf jeden Fall haufiger als in einem Kkir-
cheneigenen Pfarrhaus zu einer Versteuerung von Teilen des Mietwertes, je nach
Hoéhe der sog. Hochsten Dienstwohnungsverglitung méglicherweise auch zu einer

héheren Dienstwohnungsvergltung.

4. Attraktivitat der Dienstwohnungen erhéhen

Bereits der Diskussionsprozess im Gefolge der Pastorinnen- und Pastorenbefragung
von 2004 hat gezeigt, dass die Akzeptanz der Dienstwohnungspflicht und insbeson-
dere des Wohnens in einem kircheneigenen Pfarrhaus wesentlich von der Attraktivitat
der Dienstwohnungen abhangt. Die Erdrterung des Diskussionspapiers in den Kir-
chenkreisen hat diesen Eindruck bestatigt. Im Wesentlichen kristallisieren sich aus
den Diskussionsprozessen drei Gesichtspunkte heraus, die die Attraktivitdat von

Dienstwohnungen und deren Wohnqualitat einschranken:

- finanzielle Belastungen, insbesondere durch die Dienstwohnungsvergiitung
und evtl. eine zusatzliche Versteuerung von Teilen des Mietwerts, sowie durch
hohe Energiekosten, die sowohl durch die GroBe vieler Dienstwohnungen als auch
durch deren mangelhafte Warmedammung und den problematischen Zustand

vieler Heizungsanlagen bedingt sind,

- Modernisierungsstau im Bereich der baulichen Ausstattung, vor allem bei den
Badezimmern, den Elektroinstallationen, den FuBbdden und beim Schutz gegen

Feuchtigkeit,

- enge rdaumliche Verkniipfung von Arbeits- und Wohnbereich, die zu wenig Ab-

grenzung fur private Rickzugsorte zuldsst.

Die finanziellen Belastungen fiir die Pastoren und Pastorinnen konnten durch die
erfolgreichen Verhandlungen mit der niedersachsischen Finanzverwaltung deutlich
gesenkt werden, groBtenteils sogar rlickwirkend bis zum Jahr 2002. Die Verfliigung
der Oberfinanzdirektion Hannover vom 9. Juli 2009, die das Ergebnis der Verhand-
lungen zusammenfasst, hat zur Folge, dass sich die Mietwerte aller Dienstwoh-
nungen in kircheneigenen Pfarrhausern je nach GréBe, Lage und Alter (bezogen auf
die aktuellen Mietwerte) um mindestens 50 bis 150 Euro reduzieren. Das bedeutet,
dass die steuerliche Belastung der Pastoren und Pastorinnen pro Monat durch-
schnittlich um 30 bis 50 Euro geringer wird. Die Entlastung ist noch gréBer, wenn es
im Einzelfall moglich ist, wegen sog. Stérungen durch den Dienstbetrieb weitere Ab-

schlage vom Mietwert anzuerkennen. Bei knapp der Halfte der Pfarrdienstwohnungen
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in der hannoverschen Landeskirche wird neben der Dienstwohnungsvergitung in Zu-
kunft voraussichtlich Gberhaupt keine Versteuerung des Mietwertes mehr erforder-
lich. In einigen Fallen wird die Neuberechnung der Mietwerte auBBerdem dazu flhren,
dass der Mietwert einer Pfarrdienstwohnung unter den Betrag der sog. Hoéchsten
Dienstwohnungsvergtlitung sinkt. Dann kommt es nicht nur zu einer steuerlichen Ent-
lastung fir die Pastoren und Pastorinnen, sondern auch zu einer Herabsetzung der zu
zahlenden Dienstwohnungsvergiitung. Der der Landessynode im Entwurf vorlie-
gende Nachtragshaushalt fir das Haushaltsjahr 2009 sieht vor, diese Herabsetzung

rickwirkend ab 1. Januar 2007 zu realisieren.

Die hohen Energiekosten kénnen - abgesehen von den Fallen, in denen Dienst-
wohnungen kinftig angemietet werden - nur durch eine energetische Sanierung
der kircheneigenen Pfarrhduser gesenkt werden. Ahnliches gilt fir die Behebung des
Modernisierungsstaus im Bereich der baulichen Ausstattung. Die Finanzierung der
erforderlichen BaumaBnahmen und deren Vorbereitung durch Energiegutachten usw.
fallt in die Verantwortung der Kirchenkreise. Diese entscheiden im Rahmen ihres
Gebdudemanagements und ihrer allgemeinen Finanzplanung eigenstandig darlber,
wie sie das Energiemanagement der Kirchengemeinden férdern und in welchem Um-
fang sie Mittel fir BaumaBnahmen im Allgemeinen und fir die Instandsetzung von
Pfarrhdusern im Besonderen zur Verfligung stellen. Die meisten Kirchenkreise sind
aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung zz. nicht in der Lage, eine angemessene Sa-
nierung aller kircheneigenen Pfarrhduser zu finanzieren. Wenn die hannoverschen
Landeskirche den Kirchenkreisen eine Konzentration des Bestandes an kirchen-
eigenen Pfarrhausern ermdglicht, dann ist aus landeskirchlicher Sicht mit dieser Frei-
heit aber die Verantwortung verbunden, dass die Kirchenkreise den entstehenden fi-
nanziellen Spielraum nutzen, um die verbleibenden Pfarrhduser so zu unterhalten
und ggf. instand zu setzen, dass sie eine den heutigen Anforderungen entspre-
chende Wohnqualitdt fiir die Pastoren und Pastorinnen gewdhrleisten. Vor-
rang sollten dabei aus der Sicht der Arbeitsgruppe neben MaBnahmen zur ange-
messenen Trennung von Dienstbereich und privatem Wohnbereich vor allem MaB-
nahmen besitzen, die zu einer Senkung des Energieverbrauchs in Pfarrhdusern
beitragen. Das landeskirchliche Programm zur Férderung des Energie- und Umwelt-
managements in den Kirchenkreisen und Kirchengemeinden und von Investitionen
zur Energieeinsparung (Rundverfligung G 12/2008) unterstreicht diese Zielsetzung
zusatzlich mit landeskirchlichen Mitteln. In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 stellt
die Evangelisch-lutherische Landeskirche Hannovers insgesamt 7,85 Mio. Euro zur

Verfligung.
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Eine bessere Trennung von Amts- und Wohnbereich wird von der Arbeitsgruppe
grundsatzlich befirwortet, weil in den Beratungen deutlich geworden ist, wie wichtig
gerade angesichts der professionell begriindeten Anforderungen an die o6ffentliche
Préasenz von Pastoren und Pastorinnen hinreichend geschiitzte Riickzugsorte sind. Bei
der Umsetzung einer besseren Trennung von Amts- und Wohnbereich muss nach
Auffassung der Arbeitsgruppe jedoch zwischen den verschiedenen Formen einer Be-

reitstellung von Dienstwohnungen unterschieden werden:

- Wo eine Dienstwohnung kiinftig angemietet wird, pladiert die Arbeitsgruppe da-
fur, das nach § 27 KonfDWV notwendige Amtszimmer in der Regel nicht inner-
halb dieser Dienstwohnung, sondern in einem anderen kirchlichen Gebdude ein-
zurichten, das eine hinreichende Pragnanz fir den kirchlichen Auftrag besitzt.
Dies wird in den meisten Fallen das Gemeindehaus oder das Kirchengebdude
sein. Durch begleitende Regelungen im Rahmen der Dienstbeschreibung muss si-
chergestellt werden, dass der betroffene Pastor oder die betroffene Pastorin in
einem solchen Amtszimmer in verlasslicher Weise erreichbar ist. Unter diesen
Voraussetzungen ist nach Auffassung der Arbeitsgruppe nicht nur die Trennung
von Amts- und Wohnbereich am besten gewadhrleistet. Zugleich besitzt ein ge-
trenntes Amtszimmer in diesem Fall im Zweifel eine héhere Pragnanz fir den
Auftrag der Kirche als ein Amtszimmer, das mit der angemieteten Dienstwohnung
verbunden ist. Denn diese wird in der Regel gerade nicht unter Pragnanz-

Gesichtspunkten ausgewahlt sein.

- Andere Grundsatze gelten nach Ansicht der Arbeitsgruppe dann, wenn sich die
Dienstwohnung in einem kircheneigenen Pfarrhaus befindet, das im Zweifel
wegen seiner Pragnanz far den kirchlichen Auftrag erhalten wurde. Dann ist es
konsequent, auch das mit einer solchen Dienstwohnung verbundene Amts-
zimmer in dem kircheneigenen Pfarrhaus zu belassen. Eine bessere Trennung
von Amts- und Wohnbereich kann dann nur durch bauliche MaBnahmen innerhalb
des Gebaudes verwirklicht werden, soweit diese nicht bereits in der Vergangen-

heit umgesetzt wurden.

IV.
Konzentration des Bestandes an kircheneigenen Pfarrhdusern

1. Kriterien der Konzentration

Die Erfahrungen aus der o6ffentlichen Diskussion (ber die Aufgabe von Kirchen-
gebauden zeigen, dass es bei einer solchen Aufgabe entscheidend darauf ankommt
zu fragen, ob auf die Funktion des Gebdudes fir die Prdasenz der Kirche in der saku-

laren Offentlichkeit verzichtet werden kann oder nicht. Damit ist die Prdgnanz eines
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Gebaudes flir den Auftrag angesprochen, den die Kirche von ihrem Herrn erhalten
hat (Mt 28,19). Nach dem unter III. 1 dargestellten Ergebnis der Diskussion in der
Arbeitsgruppe ist diese Pragnanz bei Pfarrhdusern nicht durchgehend gegeben. Sie
haéngt vielmehr von den 6&rtlichen Verhaltnissen und der Lage des Hauses ab. Dieser
Umstand legt es nahe, die Pragnanz fir den Auftrag der Kirche zum mafBgeblichen
Kriterium fir die Entscheidung der Frage zu machen, ob ein kircheneigenes Pfarr-
haus aufgegeben und durch eine von der Kirchengemeinde angemietete Dienstwoh-

nung ersetzt werden kann.

Das bewusst mehrdimensional angelegte Kriterium der Pragnanz flir den Auftrag der
Kirche nimmt die mehr formalen Kriterien der Lage und der ortlichen Verhaltnisse in
sich auf und fragt auch nach der kommunikativen Wirkung eines Geb&udes und sei-
ner Nutzung. Pfarrhauser, die vor allem in den 60er- und 70er-Jahren des 20. Jahr-
hunderts als freistehende Gebaude bewusst auBerhalb einer kirchlichen En-
semblelage (Entfernung zu anderen Gebauden von bis zu 50 Metern) in Siedlungs-
gebieten errichtet wurden, haben ihre konzeptionell urspriinglich beabsichtigte Prag-
nanz mittlerweile im Zweifel verloren, weil sie sich von den umstehenden Gebaduden
kaum unterscheiden und weil sie sich zudem vielfach in einem schlechten baulichen
Zustand befinden. Solche Pfarrhduser, die nach der Statistik immerhin 17,58 % des
Gesamtbestandes ausmachen, kénnen nach Auffassung der Arbeitsgruppe am ehes-
ten aufgegeben werden. Bei Pfarrhausern innerhalb einer Ensemblelage kommt es fir
die Pragnanz entscheidend darauf an, wie die Ensemblelage ausgestaltet ist und ge-
nutzt wird. Erscheint die Konzentration kirchlicher Gebaude auf eine Ensem-blelage
mehr als ein Rickzug auf den "Domhof", in dem man "unter sich" ist, wird auch ein
zur Ensemblelage gehdrendes Pfarrhaus nur eine geringe Pragnanz fir den Auftrag
der Kirche besitzen. Diese wird aber je mehr gegeben sein, desto deutlicher ein
Pfarrhaus Teil einer nach auBen offenen, kommunikativen "Campus-Lage" ist. Ge-
rade im landlichen Bereich wird dies meist der Fall sein. Im stadtischen Umfeld wird
sich die Pragnanz von Pfarrhdusern demgegeniber trotz einer Ensemblelage vielfach
verringert haben, weil die Hauser sich kaum von sakularen Gebduden in ihrer Umge-
bung unterscheiden oder weil sich die 6ffentliche Aufmerksamkeit ausschlieBlich auf

das Kirchengebdude und/oder das Gemeindehaus konzentriert.

Gegenliber dem auf den kirchlichen Auftrag bezogenen Kriterium der Pragnanz kann
der bauliche und energetische Zustand des Gebaudes nur ein nachrangiges Krite-
rium flr die Aufgabe eines kircheneigenen Pfarrhauses sein. Er kann als Kriterium
aber zum Tragen kommen, wenn es in Kirchengemeinden mit mehreren Pfarrstellen

um die Auswahl zwischen Pfarrhausern mit annahernd gleicher Pragnanz flir den Auf-
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trag der Kirche geht oder wenn der bauliche Zustand eines Gebdudes so schlecht ist,

dass eine Instandsetzung offenkundig wirtschaftlich unzumutbar ist.

Die Zahl der Pfarrstellen in einer Kirchengemeinde ist bei konsequenter Anwen-
dung des Pragnanz-Kriteriums fiir die Entscheidung Uber die Aufgabe eines Gebaudes
irrelevant. Wenn es keine Pragnanz fir den Auftrag der Kirche besitzt, kann ein Pfarr-
haus also auch dann aufgegeben werden, wenn es sich um das einzige Pfarrhaus ei-

ner Kirchengemeinde handelt.

Ahnliches gilt grundséatzlich auch fir den Umfang der Pfarrstelle, zu der ein Pfarr-
haus gehort. Solange es eine deutliche Pragnanz fir den Auftrag der Kirche besitzt,
ist ein Pfarrhaus grundsatzlich auch dann zu erhalten, wenn es sich bei der entspre-
chenden Pfarrstelle um eine Teilstelle handelt. Die Arbeitsgruppe ist allerdings @hnlich
wie bereits das Diskussionspapier der Auffassung, dass zumindest bei halben Stellen
die Aufgabe eines Pfarrhauses eher als bei vollen Stellen in Betracht kommt. Denn
die Bereitschaft zum Wohnen an einem erkennbaren Standort und zur Annahme der
mit einer Pragnanz verbundenen Herausforderungen kann von Pastoren und Pastorin-
nen in einem eingeschrankten Dienstverhaltnis nicht in gleichem Umfang wie bei ei-
nem vollen Dienstverhaltnis erwartet werden. An die Pragnanz des Pfarrhauses sind

unter diesen Voraussetzungen daher héhere Anforderungen als sonst zu stellen.

2. Gestaltung und Steuerung des Konzentrationsprozesses

Der Prozess einer Konzentration des Bestandes an kircheneigenen Pfarrhdusern muss
so gestaltet werden, dass unterschiedliche Interessen und Sichtweisen darin ein-
flieBen kdnnen. Die Gestaltung des Prozesses kann daher nach Auffassung der Ar-
beitsgruppe nicht einer kirchlichen Handlungsebene allein Uberlassen bleiben. Erfor-
derlich ist vielmehr ein arbeitsteiliges Zusammenwirken der verschiedenen
kirchlichen Handlungsebenen, wie es bereits in der Systematik des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) und des Leitfadens zum Gebdudemanagement (Rundverfiigung
G 11/2009) angelegt ist:

- Der Kirchengemeinde als Eigentiimerin des Gebaudes obliegt die konkrete Ent-
scheidung Uber die Abgabe eines kircheneigenen Pfarrhauses. Sie wird darlber
nur im Rahmen eines Verstandigungsprozesses entscheiden kdénnen, der alle Di-

mensionen des Pragnanz-Begriffes hinreichend in den Blick nimmt.

- Der Kirchenkreis steuert diesen Entscheidungsprozess Uber die Vorgaben seines
Gebdudemanagements, das nach § 19 Abs. 2 FAG Teil seiner umfassenden und

eigenstandigen Finanzplanung ist. In dieser Rolle ist der Kirchenkreis damit so-
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wohl Impulsgeber als auch Prifungsinstanz fir Entscheidungsprozesse in den Kir-

chengemeinden.

- Die Landeskirche gibt den Orientierungsrahmen fir die Ausgestaltung des Ge-

bdudemanagements in den Kirchenkreisen vor.

Dieser Verteilung der Verantwortung zwischen den kirchlichen Handlungsebenen wiir-
de es entsprechen, wenn die von den Pastoren und Pastorinnen gezahlte Dienst-
wohnungsvergiitung nicht mehr an die Landeskirche, sondern an den Kirchenkreis
abzufuhren ware. Denn der Kirchenkreis steuert den Prozess einer Konzentration des
Bestandes an Pfarrhausern Uber sein Gebaudemanagement nicht nur inhaltlich. Er
setzt durch die Gestaltung seiner Grund- und Ergénzungszuweisungen zugleich auch
die finanziellen Schwerpunkte flr die Bauunterhaltung und flr etwaige Bauinstand-
setzungen bei den Pfarrhdusern im Kirchenkreis. Die Arbeitsgruppe schlagt daher
vor, die Dienstwohnungsvergliitung mit dem Beginn des nachsten Planungszeitraums
fur die Finanzplanung der Kirchenkreise ab 1. Januar 2013 in den Kirchenkreisen zu
belassen. Mit der Dienstwohnungsvergitung wiirde damit genauso verfahren, wie es
seit 1. Januar 2009 mit den Einnahmen aus dem kirchlichen Vermdgen und fir die
Verwaltungskostenumlagen aus der Tatigkeit der Kirchenkreisamter geschieht. Weil
die Dienstwohnungsverglitung auf diese Weise nicht mehr in den Finanzausgleich
zwischen der Landeskirche und den Kirchenkreisen einbezogen wiirde, miussten im
Gegenzug genauso wie bei den Einnahmen aus dem kirchlichen Vermégen und aus
den Verwaltungskostenumlagen das Allgemeine Planungsvolumen nach § 7 Abs. 1
FAG und das Allgemeine Zuweisungsvolumen nach § 7 Abs. 3 FAG um den Gesamt-
betrag der bisher an die Landeskirche abgefiihrten Dienstwohnungsvergitungen ver-
ringert werden. Dieser Gesamtbetrag liegt nach dem aktuellen landeskirchlichen
Haushalt 2009 bei 7,7 Mio. Euro. Durch die Herabsetzung der Mietwerte flir die Pfarr-
hauser und die damit vielfach verbundene Absenkung der Dienstwohnungsvergitun-
gen ist allerdings damit zu rechnen, dass er in den kommenden Jahren niedriger sein

wird.

Die Berechnung und Festsetzung der von einem einzelnen Pastor oder einer ein-
zelnen Pastorin zu zahlenden Dienstwohnungsvergitung sollte demgegeniber wei-
terhin dem Landeskirchenamt vorbehalten bleiben. Denn zum einen ist die Bereit-
stellung einer Dienstwohnung rechtlich gesehen Teil der von der Landeskirche zu
zahlenden Besoldung. Und zum anderen haftet die Evangelisch-lutherische Landes-
kirche Hannovers gegenuber der staatlichen Finanzverwaltung im Rahmen des Lohn-
steuerabzugsverfahrens flir die richtige Berechnung der Mietwerte, auf denen die

Festsetzung der Dienstwohnungsvergltung beruht.
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Wenn Kirchengemeinden auf die Bereitstellung einer Dienstwohnung in einem kir-
cheneigenen Pfarrhaus verzichten, wird dieser Verzicht in den meisten Fallen zu einer
VerauBerung des Pfarrhauses fihren. Ein solcher Schritt ist grundsatzlich auch sinn-
voll, denn die Kirchenkreise und Kirchengemeinden sind angesichts der demografisch
bedingten Mitglieder- und Finanzentwicklung der hannoverschen Landeskirche darauf
angewiesen, ihren Gebdudebestand zu Uberprifen und zu optimieren. Die Geneh-
migung eines Verkaufes obliegt nach § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der Kirchen-
gemeindeordnung (KGO) dem Landeskirchenamt. Die Arbeitsgruppe spricht sich da-
flr aus, diese Zustandigkeitsregelung nicht zu verandern und die Genehmigung nicht
den Kirchenkreisvorstanden zu Ubertragen. Gerade bei der Abgabe von Pfarrhdusern
kann es zu Interessenkonflikten zwischen einer Kirchengemeinde und dem Kirchen-
kreis kommen; daher ist es sinnvoll, GUber das Verfahren der kirchenaufsichtlichen
Genehmigung eine dritte Stelle in den Entscheidungsprozess einzubinden. Im Sinne
der oben beschriebenen Grundsatze flr ein arbeitsteiliges Zusammenwirken der ver-
schiedenen kirchlichen Handlungsebenen halt es die Arbeitsgruppe aber flir wichtig,

im Genehmigungsverfahren folgende Prinzipien zu beachten:

- Die flr einen Verkauf maBgeblichen Gesichtspunkte miissen rechtzeitig und
vollstandig unter den am Entscheidungsprozess Beteiligten kommuniziert wer-
den. Nur so wird der Verstandigungsprozess einer Kirchengemeinde fir die ande-

ren Beteiligten im Rahmen des Mdglichen nachvollziehbar.

- Die Vorgaben des Gebaudemanagements im Kirchenkreis dirfen durch die
Entscheidung des Landeskirchenamtes nicht unterlaufen werden. Soweit sie sich
im Rahmen einer Plausibilitdtskontrolle nicht als offenkundig sachwidrig erweisen,
sind sie einer Genehmigungsentscheidung daher als maBgebliche Ermessens-

erwdgungen zugrunde zu legen.

3. Zuweisungsrechtliche Steuerung des Konzentrationsprozesses

Bereits das Diskussionspapier hat Moglichkeiten aufgezeigt, wie die Kirchenkreise und

die Landeskirche den Prozess einer Konzentration des Bestandes an kircheneigenen

Pfarrhdusern neben dem Gebaudemanagement und den kirchenaufsichtlichen Ge-

nehmigungsvorbehalten auch mit den Mitteln des Zuweisungsrechtes steuern kdn-

nen. Die Arbeitsgruppe nimmt daran ankniipfend folgende Hinweise auf:

- Die Kirchenkreise konnen Vorkehrungen daflir treffen, dass Erlése aus dem Ver-
kauf kircheneigener Pfarrhduser auf der Ebene des Kirchenkreises gebiindelt und
von dort aus zur angemessenen Unterhaltung und Instandsetzung der verbliebe-
nen Pfarrhauser eingesetzt werden. Zu diesem Zweck kdnnten beispiels-weise die
Kriterien fiur die Vergabe der Grundzuweisung in der Finanzsatzung des Kir-

chenkreises so gestaltet werden, dass vorhandene Erlése aus dem Verkauf eines
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Pfarrhauses ganz oder teilweise auf die Grundzuweisung angerechnet werden.
Dartiber hinaus kann der Kirchenkreis die Vergabe von Ergdanzungs-
zuweisungen fir BaumaBnahmen an anderen kirchlichen Gebauden in einer Kir-
chengemeinde davon abhdngig machen, dass fiir die Finanzierung dieser Bau-
maBnahmen vorrangig etwaige Erlése aus dem Verkauf eines Pfarrhauses ein-
gesetzt werden.

- In einer Vielzahl von Fallen wurde der Erwerb von Pfarrhausgrundstiicken in der
Vergangenheit mit einer landeskirchlichen Einzelzuweisung an die Kirchenge-
meinden gefdrdert. Wird ein solches Grundstlick verkauft, kann die Landeskirche
diese Einzelzuweisung nach § 27 Abs. 1 Nr. 3 FAG zurlckfordern, wenn seit Be-
willigung der Einzelzuweisung noch nicht mehr als 40 Jahre vergangen sind. Die-
sen Riickforderungsanspruch oder den Verzicht darauf kann die Landeskir-
che auch als Instrument zur Steuerung des Konzentrationsprozesses in den Kir-
chenkreisen einsetzen. Ein Verzicht auf die Riickforderung bietet sich beispiels-
weise an, wenn in Kirchengemeinden mit mehreren Pfarrstellen aus dem Verkauf
eines Pfarrhauses gerade die angemessene Instandsetzung eines Pfarrhauses mit
entsprechender Pragnanz fir den Auftrag der Kirche finanziert werden soll. Ande-
rerseits kommt eine Rlckforderung in Betracht, wenn die betroffene Kirchenge-
meinde keine adaquate Verwendung des Erloses aus dem verkauften Pfarrhaus
beabsichtigt. Erganzend kdonnte das Landeskirchenamt die zurlickgeforderten Mit-
tel in einem solchen Fall als Einzelzuweisung an den betroffenen Kirchenkreis
weiterleiten, wenn dieser die Mittel zugunsten anderer Pfarrhauser einsetzt und
nachweist, dass er im Rahmen seines Gebaudemanagements und seiner allge-
meinen Finanzplanung ausreichende Vorkehrungen zur Steuerung des Konzentra-
tionsprozesses und zur angemessenen Ausstattung der verbleibenden Pfarrhau-
ser getroffen hat (z.B. Durchsetzung und angemessene Auswertung der regelma-
Bigen Baubegehungen, ausreichende Vergabe von Erganzungszuweisungen fir
die Instandsetzung von Pfarrhdusern). Eine solche Umwidmung des Verwen-
dungszwecks und des Empfangers kirchlicher Zuweisungen setzt allerdings eine

Veranderung des kirchlichen Haushaltsrechts voraus.

V.
Verdanderung der Schonheitsreparaturpauschale
Aus den einleitenden Hinweisen zum Diskussionsprozess in den Kirchenkreisen und des-
sen Auswertung durch das Sozialwissenschaftliche Institut der EKD (siehe I.) wurde be-
reits deutlich, dass die Kritik an der zum 1. Mai 1997 eingeflihrten Schénheitsreparatur-

pauschale gegenliber der Diskussion im Gefolge der Pastorinnen- und Pastorenbefragung
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von 2004 in der Erérterung des Diskussionspapiers von 2008 stark hinter die Diskussion
Uber andere Themen zuriickgetreten ist. Daraus lasst sich zwar die Vermutung herleiten,
dass die Kritik an der Schénheitsreparaturpauschale zu groBen Teilen eine negative Sym-
bol-Funktion flir dahinter stehende Anfragen an das Dienstwohnungsrecht besal3. Die Ar-
beitsgruppe halt es aber dennoch fir erforderlich, die bestehenden sachlichen Einwande
gegen die gegenwartigen Regelungen Uber die Schénheitsreparaturpauschale aufzu-
greifen. Sie schlagt daher eine Veranderung dieser Regelungen vor, die die Vorteile
der jetzigen Regelung erhalten, gleichzeitig aber den bestehenden Einwédnden wenigstens
teilweise Rechnung tragen soll. Vor allem soll sie mehr Raum fir die Eigenverantwortung
der Pastoren und Pastorinnen lassen und zumindest auf Dauer zu einer weiteren Absen-
kung der Schdnheitsreparaturpauschale fihren. Diese konnte bisher schon zweimal von
urspriinglich 61 Cent pro Quadratmeter auf jetzt 42 Cent pro Quadratmeter (seit 1. Sep-
tember 2007) gesenkt werden.

Die Eckpunkte des Vorschlages der Arbeitsgruppe kniipfen an die Uberlegungen des Dis-
kussionspapiers an, zu denen die Diskussion in den Kirchenkreisen keine wesentlichen

zusatzlichen Erkenntnisse gebracht hat:

- Bei Einzug wird die Dienstwohnung in einem angemessenen Umfang mit Mitteln aus
dem Schoénheitsreparaturenfonds (kiinftig: Einzugsrenovierungsfonds) des Kirchen-
kreises renoviert. Damit ist sichergestellt, dass die Arbeiten fachgerecht durchgefiihrt
werden. Die Ausflihrung der Arbeiten wird wie bisher mit dem klinftigen Dienstwohn-

ungsinhaber bzw. der klinftigen Dienstwohnungsinhaberin abgesprochen.

- Zur Finanzierung einer solchen Einzugsrenovierung zahlen die Pastoren und Pasto-
rinnen weiterhin eine Pauschale in den Einzugsrenovierungsfonds des Kirchenkreises

ein.

-  Wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhidltnisses entscheidet allein der
Dienstwohnungsinhaber bzw. die Dienstwohnungsinhaberin, ob und in welchem Um-
fang er oder sie auf eigene Kosten Schénheitsreparaturen durchflihren lasst oder
selbst durchfiihrt. An einen Fristenplan ist er oder sie dabei nicht gebunden. In Auf-
trag gegebene Schonheitsreparaturen kénnen als haushaltsnahe Aufwendung steuer-
lich abgesetzt werden. MaBnahmen der Bauunterhaltung bleiben davon unberihrt;

sie obliegen weiterhin dem Dienstwohnungsgeber.

- Diese Regelung beruht auf dem Vertrauen, dass die Dienstwohnungsinhaber und -in-
haberinnen mit ihren Dienstwohnungen pfleglich umgehen und etwaige Schénheits-
reparaturen fachgerecht durchfiihren oder durchfiihren lassen. Sie sind aber zum

Schadensersatz verpflichtet, wenn die Bausubstanz von Dienstwohnungen Uber die
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normale Abnutzung hinaus durch nicht fachgerechte Renovierungen oder deren Ver-

nachlassigung beschadigt wird.

- Bei Auszug sind Dienstwohnungen besenrein, aber unrenoviert zu tUbergeben. Ledig-
lich Schaden an der Dienstwohnung sind von dem bisherigen Dienstwohnungsinhaber
oder der bisherigen Dienstwohnungsinhaberin auf eigene Kosten zu beseitigen. Das
gilt auch dann, wenn sich die Schaden vor dem Einzug des neuen Dienstwohnungs-
inhabers oder der neuen Dienstwohnungsinhaberin im Rahmen der erforderlichen
Schénheitsreparaturen (mit)beseitigen lieBen. Die Abgrenzung zwischen einer norma-
len Abnutzung und Sché&den an der Dienstwohnung wird in Einzelféllen Schwierig-
keiten bereiten. Dieser Nachteil der vorgeschlagenen Lésung erscheint angesichts der
damit verbundenen Vorteile aber vertretbar, zumal in Streitfallen auf die Kriterien zu-
riickgegriffen werden kdénnte, die die staatliche Rechtsprechung im Mietrecht zur Ab-

grenzung von bloBer Abnutzung und Substanzschaden entwickelt hat.

- Die Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen ist Sache des Dienstwohnungs-
gebers. Sie muss konsequent betrieben werden. Kann auf andere Weise keine Eini-
gung erzielt werden, muss erforderlichenfalls eine Schadensersatzklage erhoben oder

ein Leistungsbescheid des Landeskirchenamtes nach § 25 PfBVG beantragt werden.

Mit diesem Modell wird die Schoénheitsreparaturpauschale zu einer echten Einzugs-
renovierungspauschale fortentwickelt. Sie sollte daher kinftig auch so bezeichnet

werden.

Bei der weiteren Konkretisierung des Modells wird noch zu priifen sein, ob und in welcher
Form Ausnahmeregelungen erforderlich sind, wenn eine Dienstwohnung angemietet
wurde und der Dienstwohnungsgeber gegeniber dem Vermieter auch wahrend des lau-
fenden Mietverhdltnisses zur Durchfihrung von Schdnheitsreparaturen verpflichtet ist.
Ebenso miissen noch Ubergangsregelungen entwickelt werden. Denn diejenigen, die
far ihr aktuell bestehendes Dienstwohnungsverhaltnis eine Schdnheitsreparaturpauschale
gezahlt haben, haben mit dieser Zahlung einen Anspruch auf Durchflihrung der Schén-
heitsreparaturen nach MaBgabe des landeskirchlichen Fristenplans, also auch wahrend
des laufenden Dienstwohnungsverhaltnisses, erworben. Dieser Anspruch kann nicht ohne
weiteres aufgehoben werden. Die Berechtigten miissen zumindest fiir eine Ubergangszeit
noch die Mdéglichkeit bekommen, diesen Anspruch geltend zu machen oder darauf zu ver-
zichten. Flr alle neu begriindeten Dienstwohnungsverhaltnisse ist ein Umstieg auf das
System der Einzugsrenovierungspauschale demgegenliber sofort ab Inkrafttreten einer

Neuregelung maoglich.
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Mit der Einzugsrenovierungspauschale wird eine wesentliche Entlastungs- und Solidari-
tatsfunktion der bisherigen Schénheitsreparaturpauschale fortgefihrt: Im Gegensatz zu
den Gepflogenheiten auf dem freien Wohnungsmarkt, nach denen die Ausfiihrung von
Schénheitsreparaturen weitgehend Sache der Mieter ist, werden Pastoren und Pasto-
rinnen beim Einzug in eine Wohnung weiterhin von der Sorge um eine Renovierung die-
ser Wohnung entlastet. Davon profitieren vor allem Berufsanfanger und Berufsanfan-
gerinnen, fir die wie bisher der Solidarverbund der schon im aktiven Dienst befind-
lichen Pastoren und Pastorinnen eintritt. Wahrend des laufenden Dienstwohnungsver-
héltnisses liegt die Durchfihrung von Schénheitsreparaturen kinftig vollkommen in der
Eigenverantwortung der Pastoren und Pastorinnen. Einem der wesentlichen Kritik-
punkte an der gegenwartigen Schdnheitsreparaturpauschale wird damit Rechnung getra-
gen. Eine bloBe Einzugsrenovierungspauschale lésst auBerdem eine weitere finanzielle
Entlastung der Pastoren und Pastorinnen erwarten. Denn auch wenn schon heute
Schonheitsreparaturen weitgehend nur anldsslich des Einzugs in eine Dienstwohnung
durchgefiihrt werden, ist davon auszugehen, dass die Kirchenkreise aus ihren Fonds we-
niger Renovierungen finanzieren missen, wenn der Anspruch auf Durchfiihrung von Re-
novierungen wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhaltnisses wegfallt. Zumindest
auf Dauer ist daher damit zu rechnen, dass die Hohe der Einzugsrenovierungspauschale

unter der Hohe der jetzigen Schénheitsreparaturpauschale liegt.

Auch bei der Einzugsrenovierungspauschale wird es weiterhin einen Fonds des Kirchen-
kreises geben, in den die Pastoren und Pastorinnen laufend einzahlen missen. Dem Ein-
wand, dadurch werde nicht hinreichend transparent, welche Summe flir eine bestimmte
Dienstwohnung gezahlt wurde, kann man aber dadurch begegnen, dass bei der Rech-
nungslegung Uber den Einzugsrenovierungsfonds die Zahlungen fir jede einzelne
Dienstwohnung gesondert ausgewiesen werden. Ein anderer Einwand gegen die Schdén-
heitsreparaturpauschale kann mit dem Modell einer Einzugsrenovierungspauschale aller-
dings nicht ausgerdumt werden: Auch bei einer weiteren Absenkung der Pauschale wird
es zumindest bei einer ldngeren Verweildauer in der Dienstwohnung zu Fallen kommen,
bei denen die Summe der eingezahlten Einzugsrenovierungspauschalen tber dem Wert
der beim Einzug durchgefiihrten Schonheitsreparaturen liegt. Diesen Nachteil halt die Ar-
beitsgruppe im Vergleich mit den Nachteilen anderer Finanzierungsmodelle aber flr hin-

nehmbar:

- Eine Finanzierung der Einzugsrenovierung allein aus kirchlichen Mitteln wirde
nicht nur die finanzielle Leistungskraft vieler Kirchenkreise und Kirchengemeinden
Uberfordern. Sie wirde fur die betroffenen Pastoren und Pastorinnen im Jahr des Ein-
zugs auBerdem zu einer erheblichen zusatzlichen Steuerbelastung fliihren, weil der

Wert der Einzugsrenovierung in einer Summe als geldwerter Vorteil zu versteuern
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ware. Im Ergebnis waren damit beide Seiten des Dienstwohnungsverhaltnisses belas-

tet. Profitieren wiirde von einem solchen Modell allein der Staat als Steuerglaubiger.

- Eine nachtrdgliche Refinanzierung der Einzugsrenovierung durch die betroffenen
Pastoren und Pastorinnen wirde eine Versteuerung ihres Wertes zwar entbehrlich
machen. Im Probedienst bei eingeschranktem Dienstauftrag und zusatzlichen Rick-
zahlungslasten aus dem Studium kdnnte ein solches Verfahren aber zu besonderen
Harten fihren. Und bei einer kurzen Verweildauer in der Dienstwohnung kénnte es
dazu kommen, dass Pastoren und Pastorinnen neben dem Einzugsrenovierungs-
beitrag fir ihre neue Dienstwohnung noch einen Einzugsrenovierungsbeitrag flr ihre
alte Dienstwohnung zahlen muissen. Auch diese Folge kdnnte besonders jlingere Pas-
toren und Pastorinnen treffen, die nach Abschluss ihres Probedienstes die Stelle

wechseln muissen.

VI.
Verwaltung der Dienstwohnungen
Das Diskussionspapier hatte vorgeschlagen, die Verwaltung der Dienstwohnungen klnftig
weitgehend auf die Kirchenkreisémter zu lGbertragen oder den Kirchenvorstanden zumin-
dest die Mdoglichkeit zu eréffnen, die Dienstwohnungsverwaltung auf das Kirchenkreisamt
zu delegieren. Bei den Rickmeldungen aus den Kirchenkreisen halten sich zustimmende
und ablehnende Voten in etwa die Waage, bei einem leichten Ubergewicht der zustim-
menden Voten insbesondere aus dem Kreis der Pfarrkonvente und der Kirchenkreis-

vorstande.

Die Arbeitsgruppe schlieBt sich in Anknipfung an das Diskussionspapier den zustimmen-
den Voten an. Eine weitgehende Ubertragung der Dienstwohnungsverwaltung auf
die Kirchenkreisamter eroffnet die Chance, diese Aufgabe mit einer groBeren profes-
sionellen Distanz wahrzunehmen und damit Probleme zu vermeiden, die aus der
strukturell bedingten Nahe zwischen Pastoren und Pastorinnen einerseits und Kirchen-
vorstanden andererseits entstehen kénnen. Pastoren und Pastorinnen werden durch eine
Delegation der Dienstwohnungsverwaltung auf die Kirchenkreisamter ebenso wie die Kir-
chenvorstéande von dem Dilemma einer Doppelrolle der Pastoren und Pastorinnen als
Dienstwohnungsnehmer bzw. -nehmerinnen und Mitglieder des Kirchenvorstandes kraft

Amtes entlastet.

Zustimmende wie ablehnende Voten aus den Kirchenkreisen heben hervor, dass die Kir-
chenkreisamter zusatzliche Aufgaben im Bereich der Dienstwohnungsverwaltung nur

dann Ubernehmen kénnen, wenn sie finanziell und personell entsprechend ausge-
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stattet sind. Diese Voraussetzung muss auch nach Auffassung der Arbeitsgruppe auf je-
den Fall gewahrleistet sein, angesichts der notwendigen Einsparungen im Bereich der

kirchlichen Verwaltung erforderlichenfalls auch auf Kosten anderer Arbeitsbereiche

Eine einheitliche Regelung der Dienstwohnungsverwaltung fir die gesamte hannoversche
Landeskirche erscheint der Arbeitsgruppe weder erforderlich noch sinnvoll. Im Sinne der
oben unter IV. 2 beschriebenen Aufgabenteilung schlagt die Arbeitsgruppe daher vor, die
Entscheidung (iber eine Ubertragung der Dienstwohnungsverwaltung auf die Kirchen-
kreisamter den Kirchenkreisen zu Uberlassen. Sie halt allerdings einheitliche Regelun-
gen fiir den Bereich eines gesamten Kirchenkreises fiir erforderlich. Denn die Kir-
chenkreisamter kénnen die fur eine umfassende Dienstwohnungsverwaltung erforderliche
Fachkompetenz in verlasslicher Weise nur dann aufbauen und vorhalten, wenn sie darauf
vertrauen kénnen, dass diese Dienstleistung im gesamten Kirchenkreis in gleicher Weise
abgerufen wird. Das ist nicht gewéhrleistet, wenn die Ubertragung der Dienstwohnungs-
verwaltung - nach einer entsprechenden Anderung der Rechtsverordnung liber die Uber-
tragung von Verwaltungsaufgaben auf das Kirchenkreisamt - auf dem Weg Uber Entschei-
dungen der einzelnen Kirchenvorstande realisiert werden muss. Die Arbeitsgruppe spricht
sich daher dafiir aus, durch eine entsprechende Anderung von § 21 FAG und § 13 FAVO
eine Rechtsgrundlage zu schaffen, aufgrund derer eine Delegation der Dienstwohnungs-
verwaltung einheitlich flir den gesamten Kirchenkreis durch die Finanzsatzung des Kir-

chenkreises geregelt werden kann.

VII.
Konsequenzen fiir die kirchliche Rechtsetzung
1. Die vorgeschlagenen Ausnahmen von der Dienstwohnungspflicht fiir Pastoren
und Pastorinnen im ruhestandsnahen Alter kénnen ohne Anderung von Rechtsvor-
schriften umgesetzt werden, weil § 45 Abs. 1 Satz 3 PfG schon jetzt derartige Aus-

nahmen zulasst.

2. Die angestrebte Vielfalt der Dienstwohnungsformen erfordert Anderungen im
Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsgesetz (PfBVG) der Konféderation evangelischer
Kirchen in Niedersachsen. Diese betreffen zwar nicht die gemeinsamen Vorschriften
fur alle niedersachsischen Kirchen, denn § 9 Abs. 1 PfBVG enthalt keine Vorgabe, in
welcher Form eine Dienstwohnung zur Verfiigung zu stellen ist. Einer Anderung be-
dirfen aber die in § 32 PfBVG enthaltenen besonderen dienstwohnungsrechtlichen
Regelungen fiir den Bereich der hannoverschen Landeskirche. Denn diese Regelun-
gen gehen zum einen davon aus, dass die Dienstwohnung vorrangig in einem Kkir-

cheneigenen Pfarrhaus zur Verfligung gestellt wird (Absatz 1). Zum anderen ordnen
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sie eine Abfiihrung der Dienstwohnungsvergitung an die Landeskirche an (Absatz 5).
Die Abflihrung der Dienstwohnungsvergitung an die Kirchenkreise sollte kiinftig al-

lerdings nicht mehr im PfBVG, sondern in § 17 FAG geregelt werden.

3. Eine Veranderung der Regelungen lber die Schénheitsreparaturpauschale macht
Anderungen in § 16 Abs. 2 KonfDWV erforderlich. Diese Anderungen sollten zum An-
lass genommen werden, das komplizierte Nebeneinander der Dienstwohnungsvor-
schriften der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen und der dazuge-
hérigen landeskirchlichen Durchfihrungsbestimmungen aufzuheben und durch neue,
einfachere landeskirchliche Dienstwohnungsvorschriften zu ersetzen. Ein sol-
ches Vorgehen wiirde auch den Bestrebungen zu einer Neubestimmung der Rechtset-
zungsaufgaben der Konfdderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen und den
Vorgaben aus der Aufgabenkritik des Landeskirchenamtes entsprechen. Uberdies
wirde es die Chance eroffnen, die Zustandigkeitsverteilung zwischen der Landeskir-
che und den Kirchenkreisen neu zu justieren und den Vorgaben zur Deregulierung

kirchlicher Rechtsvorschriften besser als bisher Rechnung zu tragen.

4. Wenn es kinftig moéglich sein soll, den Verwendungszweck und den Empfanger von
Zuweisungen umzuwidmen, die urspringlich fir den Erwerb von Pfarrhausgrundsti-
cken gewahrt wurden, dann ist wie bereits erwdhnt, eine Anderung des kirchlichen

Haushaltsrechtes erforderlich.

5. Die vorgeschlagene Ubertragung der Dienstwohnungsverwaltung auf die Kir-
chenkreisdmter erfordert die bereits erwdhnten Anderungen in der Finanzausgleichs-

verordnung und in § 21 FAG.

6. Die vorgeschlagenen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes und der Finanzaus-
gleichverordnung sollten mit den Anderungen beider Regelungswerke verbunden
werden, die im Zuge der Evaluation zur Neuordnung des Finanzausgleichs ohnehin

anstehen.

VIII.
Zusammenfassung
1. Die Dienstwohnungspflicht soll erhalten bleiben, weil sie als Voraussetzung fir die
Mobilitéat der Pastoren und Pastorinnen innerhalb der hannoverschen Landeskirche
unverzichtbar ist. Bei Pastoren und Pastorinnen im ruhestandsnahen Alter kann unter
besonderen Voraussetzungen aber eine Befreiung von der Dienstwohnungspflicht

Uber die bisherige 6-Monats-Regel hinaus in Betracht kommen.
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2. Als Pendant zur Dienstwohnungspflicht soll auch die Verpflichtung der Kirchenge-
meinden, ihren Pastoren und Pastorinnen eine Dienstwohnung zur Verfiigung zu
stellen, erhalten bleiben. Es soll kiinftig aber starker den Kirchenkreisen und Kir-
chengemeinden lberlassen bleiben, in welcher Form sie eine Dienstwohnung bereit-

stellen.

3. Die gréBere Freiheit bei der Wahl der Dienstwohnungsform wird zu einer Konzentra-
tion des Bestandes an kircheneigenen Pfarrhdusern fihren. Wichtigstes Kriterium
bei dieser Konzentration ist die Pragnanz eines Pfarrhauses flr den Auftrag der Kir-

che, die von den 6rtlichen Verhaltnissen und von der Lage des Hauses abhangt.

4. Die Gestaltung des Konzentrationsprozesses kann nicht einer kirchlichen Hand-
lungsebene allein Uberlassen bleiben. Erforderlich ist vielmehr ein arbeitsteiliges Zu-
sammenwirken der verschiedenen Handlungsebenen. Zentrale Bedeutung besitzt da-
bei das Gebdaudemanagement des Kirchenkreises. Die Genehmigung eines Ver-
kaufs von Pfarrhausern soll dem Landeskirchenamt lberlassen bleiben; die Vorgaben
des Gebaudemanagements im Kirchenkreis sind dabei aber als maBgebliche Ermes-

senserwagungen zugrunde zu legen.

5. Die von den Pastoren und Pastorinnen gezahlte Dienstwohnungsvergiitung soll
gegen eine entsprechende Verringerung des Allgemeinen Planungsvolumens und des
Allgemeinen Zuweisungsvolumens nach dem Finanzausgleichsgesetz spatestens ab

1. Januar 2013 den Kirchenkreisen verbleiben.

6. Die Akzeptanz der Dienstwohnungspflicht und insbesondere des Wohnens in einem
kircheneigenen Pfarrhaus hangt wesentlich von der Attraktivitat der Dienstwoh-
nungen ab. Diese wird durch die im Jahr 2009 erreichte Absenkung der Mietwerte
verbessert. Weitere Schritte zur Verbesserung der Attraktivitdat und zur Erhéhung der
Wohnqualitat sind die bauliche und energetische Sanierung der kircheneigenen
Pfarrhauser und eine bessere Trennung von Amts- und Wohnbereich. Die beste-

henden Amtszimmer in kircheneigenen Pfarrhdusern sollen aber erhalten bleiben.

7. Die gegenwartige Schéonheitsreparaturpauschale soll durch eine Einzugsrenovie-
rungspauschale ersetzt werden: Bei Einzug wird die Dienstwohnung mit Mitteln aus
dem Einzugsrenovierungsfonds des Kirchenkreises renoviert. Zur Finanzierung einer
solchen Einzugsrenovierung zahlen die Pastoren und Pastorinnen weiterhin eine Pau-
schale in den Einzugsrenovierungsfonds ein. Wahrend des laufenden Dienstwoh-
nungsverhaltnisses entscheidet allein der Dienstwohnungsinhaber bzw. die Dienst-
wohnungsinhaberin, ob und in welchem Umfang er oder sie auf eigene Kosten Schon-

heitsreparaturen durchfiihren lasst oder selbst durchfiihrt.
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8. Die Finanzsatzung eines Kirchenkreises soll klnftig einheitlich fir alle Kirchenge-
meinden bestimmen kdnnen, dass die Verwaltung der Dienstwohnungen auf das
Kirchenkreisamt Ubertragen wird. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe muissen die
Kirchenkreisamter notfalls auch auf Kosten anderer Aufgabenbereiche finanziell und

personell entsprechend ausgestattet werden.
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Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhauser

Zusammenfassende Thesen

1. Die Dienstwohnungspflicht gehdrt zu den Kennzeichen des Berufsbildes der Pastoren
und Pastorinnen. Das Pfarrhaus ist Symbol fiir die 6ffentliche Prasenz der Kirche und
raumlicher Ausdruck der Untrennbarkeit von Amt und Person. Es ist ein Ort, an dem
durch personliche Erreichbarkeit der Pastoren und Pastorinnen Hilfe und Zuwendung
erwartet werden, und es sichert die Mobilitat der Pastoren und Pastorinnen. Aus die-

sen Grinden ist an der Dienstwohnungspflicht festzuhalten.

2. Die Vielfalt der personlichen Lebenssituationen bei Pastoren und Pastorinnen wachst.
Gleichzeitig nimmt die finanzielle Leistungskraft unserer Kirche ab. Vor diesem Hin-
tergrund ist es erforderlich, den Bestand kircheneigener Pfarrhauser auf einen Kern-
bestand von Gebduden zu reduzieren, der bewusst an erkennbaren Standorten - im
Zweifel also unmittelbar neben einer Kirche und/oder einem Gemeindehaus - positio-
niert ist. Diese Hauser sind dauerhaft zu erhalten und baulich sowie energetisch an-
gemessen auszustatten. In den anderen Féllen sollen die Kirchengemeinden flr die
Pastoren und Pastorinnen kinftig bedarfsgerechte Wohnungen innerhalb der Gemein-

de anmieten und als Dienstwohnung zuweisen.

3. Das gegenwartige System der Durchfihrung und Finanzierung von Schénheitsrepara-
turen ist zu verandern. Es soll durch ein Modell ersetzt werden, das eine Renovierung
durch den Dienstwohnungsgeber nur noch bei Einzug eines Pastors oder einer Pasto-
rin vorsieht. Wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhaltnisses sollen die Pastoren
und Pastorinnen klinftig entscheiden kénnen, ob und in welchem Umfang sie auf ei-
gene Kosten Schonheitsreparaturen durchfitlhren lassen oder selbst durchfiihren. Fir
die Finanzierung der Renovierung bei Einzug kommen mehrere Varianten des Modells

in Betracht. Deren Vor- und Nachteile sind in der weiteren Diskussion abzuwagen.

4. Die Verwaltung der Dienstwohnungen ist weitgehend auf die Kirchenkreisamter zu

Ubertragen
5. Die gegenwartigen Bemihungen um eine Herabsetzung der Mietwerte flr Pfarr-

dienstwohnungen in den Verhandlungen mit der Oberfinanzdirektion Hannover sind

konsequent fortzusetzen.
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Einleitung

Seit 2005 findet in unserer Landeskirche eine intensive Diskussion zu den Per-
spektiven fur den Pfarrberuf statt. Diese Diskussion wurde durch eine Befragung
aller Pastoren und Pastorinnen im Jahr 2004 angestoBen. Die wichtigsten The-
men, die sich aus der daran anschlieBenden Diskussion in den Pfarrkonventen
der Kirchenkreise herausgebildet haben, wurden in einer Auswertungstagung, die
vom 1.-3. November 2006 in der Evangelischen Akademie Loccum stattfand, zu

vier Schwerpunktthemen zusammengefasst®.

Eines der Schwerpunktthemen befasst sich mit dem Wohnen im Pfarrhaus. Mit dem vor-
liegenden Diskussionspapier ,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser® will das Lan-
deskirchenamt einen AnstoB zur Fortfihrung der Diskussion geben und zu einer vertie-

fenden Erdrterung einladen.

Die Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser betreffen dienstwohnungsrechtliche und
zuweisungsrechtliche Fragen ebenso wie Fragen des Gebdudemanagements und der
Grundsticksverwaltung. Den Horizont zur Beantwortung dieser Fragen bilden aber pasto-
ralethische Gesichtspunkte. Deshalb sind in besonderer Weise die Pfarrkonvente und der
Pastorenausschuss aufgerufen, sich an der Diskussion zu beteiligen. In den diesjahrigen
Generalkonventen der Sprengel wird das Landeskirchenamt das Diskussionspapier vor-
stellen und zum Gesprdch einladen. Ebenso zum Gesprach eingeladen sind die Kirchen-
kreisvorstdande, die Superintendenten und Superintendentinnen und die Kirchenkreisam-
ter. Die Diskussionsergebnisse aller hier Angesprochenen werden vom Landeskirchenamt
zusammengetragen und im ersten Halbjahr 2009 in einer Beratungsrunde mit Vertretern

und Vertreterinnen der an der Diskussion Beteiligten ausgewertet.

! Martin Laube (Hrsg.), Perspektiven flr den Pfarrberuf, Loccumer Protokolle Nr. 80/06.
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I. Ausgangslage
1. Das Pfarrhaus als Teil des Berufsbildes der Pastoren und Pas-

torinnen
Es entspricht einem breiten Konsens unter allen Gliedkirchen der EKD, dass die Dienst-
wohnungspflicht zu den Kennzeichen des Berufsbildes der Pastoren und Pastorinnen ge-
hort. In den 2002 von Rat und Kirchenkonferenz der EKD beschlossenen ,Empfehlungen

w 2

zu Fragen des Pfarrhauses" < wird dieser Konsens umfassend begriindet:

- Das Pfarrhaus ist Symbol flir die 6ffentliche Prasenz der Kirche.

- Das Pfarrhaus ist raumlicher Ausdruck der Untrennbarkeit von Amt und Person, die
den pfarramtlichen Dienst kennzeichnet.

- Das Pfarrhaus ist ein Ort, an dem durch persdnliche Erreichbarkeit der Pastoren und
Pastorinnen Hilfe und Zuwendung erwartet werden.

- Das Pfarrhaus sichert die Mobilitat der Pastoren und Pastorinnen.

In § 45 des Pfarrergesetzes (PfG) der VELKD findet der Konsens seinen gesetzlichen Aus-
druck. Pastoren und Pastorinnen, die eine Pfarrstelle innehaben oder verwalten, sind
nach dieser Bestimmung verpflichtet, am Dienstsitz zu wohnen (Residenzpflicht) und eine
fur sie bestimmte Dienstwohnung zu beziehen (Dienstwohnungspflicht). Eine Befreiung
von der Dienstwohnungspflicht kommt nach der stéandigen Rechtsprechung des Rechts-
hofs der Konfdderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen und anderer kirchlicher
Gerichte nur in Betracht, wenn im dienstlichen oder persénlichen Bereich eines Pastors
oder einer Pastorin Umstande eintreten, die ein Verlassen der Dienstwohnung gebieten

und bei denen ohne die Befreiung eine besondere menschliche Harte entstiinde.

Als Pendant zur pfarrerdienstrechtlichen Dienstwohnungspflicht verpflichten die Bestim-
mungen des Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsgesetzes (PfBVG) der Konféderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen (§§ 9 Abs. 1, 32) die Kirchengemeinden, ihren
Pastoren und Pastorinnen eine Dienstwohnung zur Verfligung zu stellen. Der Anspruch
auf Bereitstellung einer Dienstwohnung ist aber nicht auf die Bereitstellung einer Dienst-
wohnung in einem kircheneigenen Pfarrhaus gerichtet. Er kann auch durch die Anmietung

einer Dienstwohnung erfillt werden. In der Praxis der Landeskirche bilden Dienstwoh-
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nungen in einem kircheneigenen Gebdude aber den Regelfall: Von den 1352 Dienstwoh-
nungen, die am 30. Juni 2007 in der Landeskirche vorhanden waren, befanden sich 1306,
also 96, 6 %, im kirchlichen Eigentum. Lediglich 46 Dienstwohnungen, also 3, 4 %, wa-

ren angemietet.

2. Vielfalt der personlichen Lebenssituationen bei Pastoren und

Pastorinnen
Die Vielfalt der personlichen Lebenssituationen bei Pastoren und Pastorinnen nimmt wei-
ter zu. Sie erstreckt sich mittlerweile von der alleinstehenden Pastorin oder dem allein-
stehenden Pastor, den Verheirateten ohne Kinder oder der Kleinfamilie Giber die achtkdp-
fige Familie bis hin zur Eineltern- oder Teilelternfamilie. AuBerdem andert sich die per-
sonliche Lebenssituation wahrend des Dienstes haufiger, als dies friiher der Fall war. Ent-
sprechend vielfaltig ist auch der Raumbedarf von Pastoren und Pastorinnen. Dieser Be-
darfsvielfalt kann durch das strikt vorgegebene ortliche Raumkonzept, wie es mit der
Bereitstellung von Dienstwohnungen in kircheneigenen Pfarrhausern notwendigerweise

verbunden ist, nur sehr eingeschrankt entsprochen werden.

3. Abnehmende finanzielle Leistungskraft der Kirche

Die auf Grund der demographischen Entwicklung abnehmende finanzielle Leistungskraft
der Kirche macht es fiur viele Kirchenkreise und Kirchengemeinden zunehmend schwieri-
ger, einen angemessenen Standard der Wohnqualitat in den kircheneigenen Pfarrhausern
zu erhalten. Anders als etwa bei Kircheninstandsetzungen besteht kaum die Méglichkeit,
fir BaumaBnahmen in Pfarrhdusern Drittmittel einzuwerben oder Gemeindeglieder zu
Eigenleistungen zu motivieren. Schon jetzt besteht daher teilweise ein deutlich erkennba-
rer Modernisierungsstau in vielen Pfarrhdausern, vor allem im Hinblick auf den Energie-
verbrauch dieser Hauser. Der hohe Energieverbrauch vieler Pfarrhauser flihrt in Verbin-
dung mit dem starken Anstieg der Energiepreise und der GréBe vieler Dienstwohnungen
auBerdem zu einer Uberproportionalen finanziellen Belastung der Pastoren und Pastorin-
nen. Vor dem Hintergrund der o6ffentlichen Diskussion Uber den Klimaschutz kann sich
der Energieverbrauch in kirchlichen Pfarrhdusern dariiber hinaus zu einem Glaubwiirdig-

keitsproblem fir den kirchlichen Auftrag zur Bewahrung der Schépfung entwickeln.

2 Die Empfehlungen kénnen unter der Adresse http://www.ekd.de/EKD-texte/pfarrhaus 2002.html aus
dem Internet heruntergeladen werden.
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Die abnehmende finanzielle Leistungskraft unserer Kirche fihrt im Zusammenhang mit

dem Pfarrhaus auch noch an anderen Stellen zu Problemen:

- Wenn schon bei Neubesetzung einer Pfarrstelle deutlich ist, dass diese Pfarrstelle auf
Dauer nicht erhalten werden kann, wird es haufig schwierig, den betroffenen Pastoren
und Pastorinnen die Notwendigkeit eines Einzugs in das zur Pfarrstelle gehérende
Pfarrhaus plausibel zu machen.

- Betroffene Kirchenvorstande verbinden demgegeniber mit dem Einzug in das Pfarr-
haus oftmals die Hoffnung, die notwendige Aufhebung der Pfarrstelle verzdégern zu
kdnnen.

- Die Kirchenkreise sehen in diesen Fallen kaum einen Sinn darin, noch in Instandset-

zungs-MaBnahmen fir ein solches Pfarrhaus zu investieren.

4. Anfragen an die Dienstwohnungspflicht

Die genannten Veranderungsprozesse flihren immer wieder zu Anfragen an die Dienst-
wohnungspflicht. Im Rahmen der Pastorinnen- und Pastorenbefragung von 2004 gaben
zwar 73, 1 % der Befragten an, mit ihrer Wohnsituation zumindest zufrieden zu sein.
Diese hohe Wohnzufriedenheit ist besonders dort gegeben, wo das Pfarrhaus zugleich als
Ort fir Rat und Hilfe wie auch als Ort des privaten Rickzugs erlebt wird. Das Pfarrhaus
wurde auch als ,Anlaufstelle fir Ratsuchende® wahrgenommen. Neben dieser Grundzu-
friedenheit wurden zugleich hohe Unzufriedenheitswerte erkennbar. Die Frage der finan-
ziellen Belastung und die Mdglichkeit einer angemessenen Trennung von Privatem und
Dienstlichem stehen hierbei im Vordergrund. Sie bestimmen wesentlich das MaB vorhan-
dener Wohnzufriedenheit. Von einem Drittel der Befragten wurde das Wohnen im Pfarr-
haus zudem als ein ,Leben auf dem Prasentierteller® beschrieben, und mehr als drei Vier-
tel der Befragten sprachen sich daflir aus, dass Gemeindepastoren und —pastorinnen die
Moglichkeit erhalten sollten, in einer anderen Wohnung als dem Pfarrhaus wohnen zu
kénnen. Die Residenzpflicht war demgegeniber weitgehend unumstritten: Nur 7, 6 %
der Befragten vertraten die Auffassung, es solle mdglich sein, dass ein Pastor oder eine

Pastorin in einem anderen Ort lebt.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse sieht das Arbeitsbuch zur Befragung die Alterna-
tive, entweder Rahmenbedingungen zu schaffen, unter denen die Dienstwohnungspflicht

verstarkt als Chance im Sinne einer gelingenden Einheit von Privatsphare und Ort der

3 Abrufbar im Internet unter www.evlka.de/befragung.
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Hilfe verstanden werden kann, oder die Dienstwohnungspflicht bei gleichzeitiger freier
Wohnungswahl zu lockern. In der Diskussion Uber das Arbeitsbuch in den Konventen
nahmen die Fragen im Zusammenhang mit dem Pfarrhaus innerhalb des Themenkomple-
xes Pfarramt und Zeit den groBten Raum ein. Das Gesamtbild der Diskussion zeigt nach
Ansicht des Sozialwissenschaftlichen Instituts der EKD deutlich, dass die Pfarrkonvente
ganz Uberwiegend eine Lockerung oder gar Abschaffung der Dienstwohnungspflicht for-
dern. Bei der Loccumer Auswertungstagung im November 2006 wurde deutlich, dass die
Akzeptanz der Dienstwohnungspflicht wesentlich von einer Verbesserung der Wohnquali-
tat im Pfarrhaus abhangt. Als mdgliche Alternative zur Dienstwohnungspflicht wurde ein
Modell angesehen, bei dem die Kirchengemeinden selbst entscheiden, ob sie ein klassi-
sches Pfarrhaus oder eine freie Wahl der Wohnung innerhalb der Gemeinde anbieten,
wobei das Wohnen im klassischen Pfarrhaus finanziell oder auf andere Weise, z.B. durch

Entlastung von Aufgaben, honoriert wird.

II. Konzentration des Bestandes an Pfarrhausern

Eine Konzentration des Bestandes an Pfarrhdausern soll deren Bedeutung auch unter den
veranderten Rahmenbedingungen sichern. Pfarrhauser, die baulich und energetisch an-
gemessen ausgestattet sind, wiirden wieder mehr Ausstrahlung in die Offentlichkeit hin-
ein gewinnen. Auch die Mobilitat der Pastoren und Pastorinnen kénnte besser gewéahrleis-
tet werden, wenn sie die Aussicht haben, im Falle eines Wechsels entweder eine bedarfs-
gerechte angemietete Wohnung oder ein angemessen ausgestattetes kircheneigenes

Pfarrhaus vorzufinden.

1. Kriterien der Konzentration

Die Kriterien flir die Konzentration des Bestandes an Pfarrhausern missen berufsbildbe-
zogener Natur sein. Sie missen vor allem auf den Zweck des Pfarrhauses Rucksicht
nehmen, die offentliche Prasenz unserer Kirche zu unterstreichen und einen Ort der Hilfe

und Zuwendung anzubieten.

Im Hinblick auf diesen Zweck ist die Lage eines Pfarrhauses das wichtigste Kriterium fir
seine Erhaltung. Die o6ffentlich erkennbare Lage unmittelbar neben einer Kirche oder ei-
nem Gemeindehaus bietet die beste Gewahr fir eine 6ffentliche Erkennbarkeit und repra-
sentative AuBenwirkung. Eine Abgabe von Pfarrhdausern auBerhalb dieser kirchlichen
Kernlagen erscheint demgegenlber vertretbar. Im Hinblick auf den Zweck des Pfarrhau-

ses misste dies konsequenterweise auch dann gelten, wenn in einer Kirchengemeinde
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nur eine Pfarrstelle vorhanden ist, das bestehende Pfarrhaus aber auBerhalb einer kirchli-

chen Kernlage liegt.

Besondere Probleme kdnnen bei Teilstellen entstehen. Die Bereitschaft zum Wohnen an
einem erkennbaren Standort und eine entsprechende Wahrnehmung dieser Herausforde-
rung kdénnen unter diesen Voraussetzungen nicht in gleichem Umfang wie bei vollen
Pfarrstellen erwartet werden. Zumindest bei halben Pfarrstellen kann eine Abgabe kir-
cheneigener Pfarrhauser auch dann in Betracht kommen, wenn sie in kirchlichen Kernla-
gen liegen. MaBgebend kann dabei allein der Umfang der oértlichen Stelle sein. Eine et-
waige Zusatzbeauftragung des jeweiligen Pastors oder der jeweiligen Pastorin auf tber-
gemeindlicher Ebene kann in diesem Zusammenhang allenfalls dann eine Rolle spielen,

wenn es sich um eine dauerhafte Zusatzbeauftragung handelt.

Mit Ricksicht auf die berufsbildbezogene Natur der Konzentrationskriterien kann der bau-
liche Zustand eines Pfarrhauses demgegeniber nur ein nachrangiges Konzentrationskri-
terium bilden. Der bauliche Zustand von Pfarrhdusern, die nach MaB3gabe der aufgestell-
ten Konzentrationskriterien erhalten werden sollen, kann und soll als Folge des Konzent-
rationsprozesses durch entsprechende Investitionen gerade verbessert werden. Nur wenn
dies in offenkundiger Weise wirtschaftlich unzumutbar ist, kann auch der bauliche Zu-
stand eines Pfarrhauses unabhdngig von dessen Lage eine Aufgabe des Gebaudes recht-

fertigen.

2. Folgen der Konzentration

Steht nach den genannten Kriterien fir eine Pfarrstelle kein kircheneigenes Pfarrhaus zur
Verfligung, ist die Kirchengemeinde grundsatzlich verpflichtet, den Anspruch eines Pas-
tors oder einer Pastorin auf Bereitstellung einer Dienstwohnung durch Anmietung einer
bedarfsgerechten Wohnung im Bereich der Gemeinde zu erfiillen. Darliber hinaus ist die
Kirchengemeinde nach § 27 der Dienstwohnungsvorschriften der Konfoderation evangeli-
scher Kirchen in Niedersachsen (KonfDWV) auch verpflichtet, dem Pastor oder der Pasto-
rin ein Amtszimmer zur Verfligung zu stellen. Um die hinreichende Offentlichkeit des
pfarramtlichen Dienstes zu gewahrleisten, soll dieses Amtszimmer in einem kirchlichen
Kerngebaude eingerichtet werden, und der Pastor oder die Pastorin muss darin in ver-

lasslicher Weise erreichbar sein.
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Ein Verzicht auf die Anmietung einer Dienstwohnung kommt in der Regel nur in Betracht,
wenn die unter I. 1. genannten Voraussetzungen fir eine Befreiung von der Dienstwoh-
nungspflicht vorliegen. Besonderen Problemlagen, die auf diesem Weg nicht geldst wer-
den kénnen, kann die Landeskirche im Einzelfall aber dadurch begegnen, dass sie dem
betroffenen Pastor oder der betroffenen Pastorin mit Zustimmung des 6értlichen Kirchen-
vorstandes an Stelle einer Inhaberschaft der Pfarrstelle einen Auftrag als Pfarrer/Pfarrerin
der Landeskirche erteilt. In diesem dienstrechtlichen Status kann ein Pastor oder eine
Pastorin anders als der Inhaber oder die Inhaberin einer Pfarrstelle allerdings jederzeit

versetzt werden.

Die Konzentration des Bestandes an kircheneigenen Pfarrhdusern auf Gebaude in kirchli-
chen Kernlagen wird es in Zukunft mdéglich machen, das Bewohnen einer Dienstwohnung
bei der Pfarrstellenbesetzung starker als Ausschreibungskriterium zu berlicksichtigen. In
Folge dessen kdénnen die Bereitschaft zum Wohnen an einem erkennbaren Standort und
eine entsprechende Wahrnehmung dieser Herausforderung von den Bewerbern und Be-
werberinnen gezielter als bisher erwartet werden, und Pastoren und Pastorinnen kénnen
bei Bewerbungen gezielter als bisher priifen, ob die mit der Pfarrstelle verbundene Pfarr-
dienstwohnung dem Bedarf entspricht, der sich aus ihrer individuellen Lebenssituation

ergibt.

Die verbindliche Verstandigung lber notwendige BaumaBnahmen im Pfarrhaus muss in
Zukunft ebenfalls fester Bestandteil des Besetzungsverfahrens sein. Bei Anmietung einer
Dienstwohnung ist rechtzeitig zu klaren, welche Wohnung angemietet werden soll. Die

entsprechenden Vereinbarungen sind schriftlich zu fixieren.

Auch unter diesen Voraussetzungen kénnen sich jedoch Spannungen ergeben, wenn ein
Bewerber oder eine Bewerberin um eine Pfarrstelle zwar von den individuellen Gaben her
dem Profil der Stelle in besonderer Weise entspricht, das vorhandene Pfarrhaus aber ge-
rade nicht dem individuellen Wohnbedarf entspricht. Solche Spannungsverhaltnisse mis-
sen grundsatzlich von den zusténdigen ortlichen Stellen geldst werden. Es erscheint aber
vertretbar, wenn die Kirchengemeinde in derartigen Fallen sich fiir einen der folgenden

Auswege entscheidet:

- Der Umfang der zugewiesenen Dienstwohnung im kircheneigenen Pfarrhaus wird re-

duziert, erforderlichenfalls bis zu der unteren Grenze dessen, was in den landeskirch-
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lichen Durchfihrungsbestimmungen zu § 6 Abs. 1 und 2 KonfDWV als angemessen
angesehen wird. Fir Alleinstehende betragt dieser Wert zurzeit 70 mz2.

- Die Kirchengemeinde verzichtet darauf, das kircheneigene Pfarrhaus als Dienstwoh-
nung zuzuweisen, und mietet statt dessen eine bedarfsgerechte Wohnung an. Das
kircheneigene Pfarrhaus darf in diesen Fallen nicht verkauft, sondern muss anderwei-
tig vermietet werden. Der Mietvertrag ist - z.B. durch eine Befristung des Mietver-
haltnisses - so auszugestalten, dass das Pfarrhaus bei einem spateren Wechsel in der
Pfarrstelle wieder als Dienstwohnung genutzt werden kann. Darlber hinaus soll wie in
den Ubrigen Anmietungsfallen auch in diesem Fall ein Amtszimmer in einem kirchli-

chen Kerngebdude zur Verfligung stehen.

3. Notwendige Verbesserung der Wohnqualitat

Die Landeskirche ist zur Fursorge fir ihre Pastoren und Pastorinnen verpflichtet und tragt
eine besondere Verantwortung flr die mdglichst ungehinderte Wahrnehmung des pfarr-
amtlichen Auftrags. Mit Ricksicht auf diese Firsorgepflicht und diese besondere Verant-
wortung ist die Konzentration des Bestandes an kircheneigenen Pfarrhdusern aus landes-
kirchlicher Sicht daher mit der Erwartung verbunden, dass die Kirchengemeinden und
Kirchenkreise den entstehenden finanziellen Spielraum nutzen, um die verbleibenden
Pfarrhduser so zu unterhalten und ggf. instand zu setzen, dass sie eine den heutigen An-
forderungen entsprechende Wohnqualitat fir die Pastoren und Pastorinnen gewahrleis-
ten. Vorrang sollten dabei zum einen MaBnahmen besitzen, die eine angemessene Tren-
nung von Dienstbereich und privatem Wohnbereich erméglichen und die zum anderen zu
einer Senkung des Energieverbrauchs in Pfarrhausern beitragen. Die landeskirchlichen
Programme zur Energieeinsparung in Kirchengemeinden und zur Férderung von Um-
weltmaBnahmen werden zusatzliche Méglichkeiten einer Forderung mit landeskirchlichen

Mitteln eroffnen.

4. Steuerung des Konzentrationsprozesses und der Verbesserung

der Wohnqualitat
Die Entscheidungen zur Konzentration des Bestandes an Pfarrhausern und zur Verbesse-
rung der Wohnqualitat fallen vorrangig in die Verantwortung der Kirchengemeinden, weil
diese Eigentimer der Pfarrhauser sind. Es ist also zunachst Sache der Kirchenvorstande
zu entscheiden, ob und in welcher Weise sie von den Méglichkeiten zur Konzentration des
Bestandes an Pfarrhausern Gebrauch machen wollen. Wegen der Flrsorgepflicht fur ihre

Pastoren und Pastorinnen und wegen ihrer Verantwortung flir die mdglichst ungehinderte
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Wahrnehmung des pfarramtlichen Auftrags ist es jedoch Aufgabe der Landeskirche, den
Konzentrationsprozess zu steuern und erforderlichenfalls zu férdern. Im Rahmen ihres
Gebaudemanagements und ihrer allgemeinen Finanzplanung sind dariber hinaus auch

die Kirchenkreise mit flr die Steuerung verantwortlich.

a) Steuerung durch den Kirchenkreis

Nach § 19 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) ist der Kirchenkreis verpflichtet, eine Fi-
nanzplanung zu entwickeln, die auch das Gebaudemanagement umfasst. Die Projekt-
gruppe hélt es fur unverzichtbar, dass die Kirchenkreise im Rahmen ihres Gebaudemana-
gements auch ein Konzept entwickeln, wie die Konzentration des Bestandes an Pfarrhau-
sern gestaltet und durchgesetzt werden kann. Um das Konzept mit normativer Verbind-
lichkeit gegeniber den Kirchengemeinden auszustatten, sollten die Grundsatze, wie in §
13 Abs. 1 Nr. 5 der Finanzausgleichsverordnung (FAVO) vorgeschlagen, in der Finanzsat-

zung des Kirchenkreises geregelt werden.

Neben dem Gebaudemanagement sollte weiter geprift werden, inwieweit auch die allge-
meine Finanzplanung (§ 19 Abs. 2 FAG) Ansatzpunkte fir die Steuerung des Konzentrati-

onsprozesses enthalt.

- Die Kirchenkreise kénnen die Hohe und die Kriterien fir die Grundzuweisung nach §
13 FAG von vornherein so gestalten, dass die darin enthaltenen Mittel flr die Bauun-
terhaltung kirchlicher Gebdude auf Pfarrhduser in kirchlichen Kernlagen konzentriert
werden.

- Sie koénnen Vorkehrungen daflr treffen, dass Erlése aus dem Verkauf von Pfarrhau-
sern, die wegen der Aufhebung oder Dauervakanz einer Stelle nicht mehr bendtigt
werden oder auBerhalb kirchlicher Kernlagen liegen, auf der Ebene des Kirchenkreises
geblindelt und von dort aus zur angemessenen Unterhaltung und Instandsetzung von
Pfarrhdusern in kirchlichen Kernlagen eingesetzt werden. Zu diesem Zweck kdnnten
beispielsweise die Kriterien flir die Vergabe der Grundzuweisung in der Finanzsatzung
des Kirchenkreises so gestaltet werden, dass vorhandene Erlése aus dem Verkauf ei-
nes Pfarrhauses ganz oder teilweise auf die Grundzuweisung angerechnet werden.
Dartber hinaus kénnte der Kirchenkreis die Vergabe von Erganzungszuweisungen fir
BaumaBnahmen an anderen kirchlichen Gebdauden in einer Kirchengemeinde davon
abhangig machen, dass flr die Finanzierung dieser BaumaBnahmen vorrangig etwai-

ge Erlose aus dem Verkauf eines Pfarrhauses eingesetzt werden.
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Die Vorgaben des Finanzausgleichsgesetzes stehen einem solchen Vorgehen nicht entge-
gen. Zwar diurfen die im Rahmen der Grundzuweisung zugewiesenen Mittel nach § 13
Abs. 3 FAG nicht unter dem Betrag liegen, der zur Deckung des unabweisbaren Mindest-
bedarfs erforderlich ist, soweit dies aus der Gesamtzuweisung madglich ist. Die Begrin-
dung zum Finanzausgleichsgesetz stellt aber klar, dass der Begriff des unabweisbaren
Mindestbedarfs nicht ein absolutes Minimum einklagbarer Mittel beschreibt, sondern le-
diglich darauf hinweist, dass bei der Bemessung der Grundzuweisung im Blick bleiben
muss, dass eine Kirchengemeinde aus ihren Zuweisungsmitteln sowohl Personal- als auch
Bau- und Sachausgaben finanzieren muss*. Im Hinblick auf die Bauausgaben fiihrt die
Begriindung in diesem Zusammenhang lediglich aus, dass der besonderen Bedeutung der
Kirchengebaude fir die o6ffentliche Prasenz und die kulturelle Pragekraft der Kirchen
Rechnung zu tragen ist. Eine Verpflichtung, die Grundzuweisung so zu gestalten, dass
samtliche bestehenden Pfarrhdauser erhalten bleiben kénnen, lasst sich weder dem Fi-
nanzausgleichsgesetz noch der Vorgabe des Art. 22 Abs. 1 der Kirchenverfassung ent-
nehmen, nach der alle Zuweisungsempfanger angemessen am kirchlichen Abgabenauf-

kommen zu beteiligen und in den Stand zu versetzen sind, ihre Aufgaben zu erftllen.

b) Steuerung durch die Landeskirche

Die Landeskirche hat zunachst zu gewahrleisten, dass die Kirchenkreise ihrer Verantwor-
tung flr die Steuerung des Konzentrationsprozesses im Rahmen ihres Gebdudemanage-
ments und ihrer allgemeinen Finanzplanung tatsachlich gerecht werden. Ansatzpunkte
daflr bieten vorrangig das Berichtswesen nach § 11 FAG und die Neuordnung des kirchli-
chen Rechnungswesens. Die Gegenstande des Berichtswesens und die Kostenstellen- und
Kontenstruktur des Rechnungswesens miissen so gestaltet werden, dass der Landeskir-
che alle Informationen Uber den Standort, den Bauzustand und den Umfang etwaiger

Investitionen vorliegen, die fir kirchenleitende Entscheidungen erforderlich sind.

Ein weiterer Ansatzpunkt eréffnet sich im Rahmen des Pfarrstellenbesetzungsverfahrens:
Das Landeskirchenamt kdénnte kiinftig verlangen, dass die schriftlichen Vereinbarungen
Uber notwendige BaumaBnahmen vor Einzug in ein Pfarrhaus oder (iber eine anzumie-
tende Dienstwohnung durch das Pendelformular, das den Verlauf des Besetzungsverfah-

rens dokumentiert, mitgeteilt werden.

* Begriindung zu § 13 FAG, Aktenstiick Nr. 105 C der 23. Landessynode, im Internet ab-
rufbar unter www.evlka.de/finanzplanung, weiterfihrende Texte zu 1. Grundlagen der Fi-
nanzplanung.
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Neben diesen ergebnisorientierten Steuerungsinstrumenten sieht die landeskirchliche
Rechtsordnung an verschiedenen Stellen auch Instrumente im unmittelbaren Verwal-
tungshandeln des Landeskirchenamtes vor. In der weiteren Diskussion sollte daher Uber-
legt werden, ob und inwieweit diese Instrumente ebenfalls flr die Steuerung des Kon-

zentrationsprozesses nach den dargelegten Grundsatzen genutzt werden sollten.

- Der Verkauf kirchlicher Gebaude bedarf nach § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der Kirchenge-
meindeordnung (KGO) der Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Eine Nutzung
als Pfarrhaus wirde der Genehmigung kiinftig nicht mehr entgegenstehen, wenn ein
Pfarrhaus auBerhalb einer kirchlichen Kernlage liegt oder wegen der Aufhebung oder
Dauervakanz einer Pfarrstelle nicht mehr benétigt wird. Im letzteren Fall soll der Ver-
kauf bei Bedarf sogar mit den in der Kirchengemeindeordnung vorgesehenen Auf-
sichtsmitteln durchgesetzt werden.

- In einer Vielzahl von Féallen wurde der Erwerb von Pfarrhausgrundsticken in der Ver-
gangenheit mit einer landeskirchlichen Einzelzuweisung gefdrdert. Wird ein solches
Grundstick verkauft, kann die Landeskirche diese Einzelzuweisung nach § 27 Abs. 1
Nr. 3 FAG zurlckfordern, wenn seit Bewilligung der Einzelzuweisung noch nicht mehr
als 40 Jahre vergangen sind. Von der Mdglichkeit einer Rickforderung kdénnte das
Landeskirchenamt auch dann Gebrauch machen, wenn der Erlés aus dem Pfarrhaus-
grundstlick zur Finanzierung von BaumaBnahmen an anderen kirchlichen Gebauden
der Kirchengemeinde genutzt werden soll. Ein Verzicht auf die Rickforderung bietet
sich allerdings an, wenn in Kirchengemeinden mit mehreren Pfarrstellen aus dem
Verkauf eines Pfarrhauses gerade die angemessene Instandsetzung oder der Ersatz-
bau eines Pfarrhauses in einer kirchlichen Kernlage finanziert werden soll.

- Ergdnzend zu der vermehrten Rlckforderung von Einzelzuweisungen flir den Erwerb
von Pfarrhausgrundstlicken kénnte das Landeskirchenamt die zuriickgeforderten Mit-
tel als Einzelzuweisung an den betroffenen Kirchenkreis weiterleiten, wenn dieser
nachweist, dass er im Rahmen seines Gebaudemanagements und seiner allgemeinen
Finanzplanung ausreichende Vorkehrungen zur Steuerung des Konzentrationsprozes-
ses und zur angemessenen Ausstattung der verbleibenden Pfarrhduser getroffen hat
(z.B. Durchsetzung und angemessene Auswertung der regelmaBigen Baubegehungen,
ausreichende Vergabe von Erganzungszuweisungen fir die Instandsetzung von Pfarr-
hausern).

- Mit dem gleichen Ziel kénnte Gberlegt werden, die Freigabe von Erlésen aus dem Ver-
kauf von Pfarrhausgrundstiicken restriktiver zu handhaben und die kirchenaufsichtli-

che Genehmigung des Verkaufs bei Grundstlicken in ortstiblicher GréBe mit der Aufla-
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ge zu verbinden, dass die Kirchengemeinde den Verkaufserlés zumindest teilweise an
den Kirchenkreis auszukehrt. Voraussetzung daftir mussten allerdings auch in diesem
Fall ausreichende Vorkehrungen des Kirchenkreises zur Steuerung des Konzentrati-
onsprozesses und zur angemessenen Ausstattung der verbleibenden Pfarrhauser sein.
AuBerdem muss sorgfdltig abgewogen werden, ob ein Zwang zur Auskehrung des
Verkaufserldses an den Kirchenkreis nicht gerade die Motivation der Kirchengemeinde
zum Verkauf zerstort. Auf jeden Fall missten vor einer Umsetzung die einschlagigen
Bestimmungen in den Nummern 7. 3 und 7. 8 der Durchfihrungsbestimmungen zur
Rechtsverordnung liber die Verwaltung kirchlichen Grundbesitzes und Richtlinien zur

Verwaltung des kirchlichen Vermégens ( DBGrundb und KapV )geadndert werden.

III.Zukunft der Schonheitsreparaturpauschale

1. Kritik an der Schonheitsreparaturpauschale

Neben der Bauunterhaltung sind die Kirchengemeinden auch verpflichtet, fur die
Schoénheitsreparaturen in Pfarrhausern zu sorgen. Bis 1997 wurden die entspre-
chenden Arbeiten aus den Baumitteln der Kirchenkreise und Kirchengemeinden
finanziert. Flr die Pastoren und Pastorinnen erhéhte sich gleichzeitig der steuerli-
che Mietwert ihrer Dienstwohnung um einen pauschal berechneten Wert der
Schoénheitsreparaturen von zuletzt 1, 20 DM. In der Mehrzahl der Falle hatte die-
se Regelung zur Folge, dass der pauschale Wert der Schénheitsreparaturen von
den Pastoren und Pastorinnen als geldwerter Vorteil versteuert werden musste.
Letztlich profitierte von den Zahlungen der Pastoren und Pastorinnen flUr die
Schonheitsreparaturen in ihrer Dienstwohnung damit nur der Staat; die Finanzie-
rung der Schonheitsreparaturen belastete demgegeniber allein die kirchlichen
Haushalte. Zum 1. Mai 1997 wurde das System der Finanzierung von Schdn-
heitsreparaturen daher umgestellt. Seitdem erhdht die Schénheitsreparaturpau-
schale nicht mehr den steuerlichen Mietwert der Dienstwohnung, sondern sie
wird von den Pastoren und Pastorinnen als Zuschlag neben der Dienstwohnungs-
vergutung erhoben und monatlich von den Dienstbeziigen einbehalten. Die Be-
trage werden an die Kirchenkreise weitergeleitet und dort in einem Fonds ange-
legt, aus dem Schénheitsreparaturen anlasslich eines Wechsels in der Pfarrstelle
und nach MaBgabe des landeskirchlichen Fristenplans finanziert werden. Die

Schoénheitsreparaturpauschale betrug urspringlich 61 Cent pro Quadratmeter
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und Monat. Dieser Wert orientierte sich an den im Land Niedersachsen geltenden
Bestimmungen. Nachdem sich herausgestellt hatte, dass eine Schdnheitsrepara-
turpauschale in dieser Hohe nicht erforderlich war, um die anfallenden Schén-
heitsreparaturen zu finanzieren, konnte der Wert zum 1. Dezember 2003 auf 50
Cent pro Quadratmeter und Monat reduziert werden. Zum 1. September 2007
war eine weitere Reduzierung um 8 Cent auf 42 Cent pro Quadratmeter und Mo-
nat moglich. Damit ist die kirchliche Schénheitsreparaturpauschale jetzt fast nur
noch halb so hoch wie der Satz der Schdnheitsreparaturpauschale, die das Land
Niedersachsen von den Inhabern und Inhaberinnen seiner Dienstwohnungen er-
hebt. Dieser Satz betragt seit 1. Januar 2008 79 Cent pro Quadratmeter und Mo-
nat. Weitere finanzielle Entlastungen fur die Bewohner von Dienstwohnungen
konnten 2003 durch eine Anderung in der Wohnfldchenberechnung sowie durch
den Verzicht auf die Erhebung der Schdnheitsreparaturenpauschale flir bestimm-

te Teile der Wohnung erreicht werden.

Die Schdénheitsreparaturpauschale war von Anfang an umstritten, was auch in
zahlreichen Widerspruchen gegen ihre Erhebung zum Ausdruck kam. Diese blie-
ben zwar im Ergebnis erfolglos, weil das Oberverwaltungsgericht Lineburg im
Jahr 2000 die RechtmaBigkeit der Schénheitsreparaturpauschale bestatigte. Die
Pastorinnen- und Pastorenbefragung hat jedoch ebenso wie die anschlieBenden
Diskussionen in den Konventen und die Loccumer Auswertungstagung bestatigt,
dass die Schénheitsreparaturpauschale trotz der mittlerweile erfolgten Entlastun-
gen geradezu eine negative Symbolfunktion fir alle Anfragen an die Dienstwoh-

nungspflicht gewonnen hat. Kritisiert wird vor allem,

dass Pastoren und Pastorinnen anders als Landesbedienstete keine Mdglich-
keit haben, der Schoénheitsreparaturpauschale dadurch zu entgehen, dass sie
die Schénheitsreparaturen in ihrer Dienstwohnung selbst durchflihren,

dass die Summe der Schoénheitsreparaturpauschalen, die wahrend der Ver-
weildauer in einem Pfarrhaus gezahlt wird, oftmals deutlich GUber dem Wert

der in dieser Zeit durchgefiihrten Schdnheitsreparaturen liegt,

19.11.2009 16



Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhauser

dass durch die Abfihrung an einen Fonds des Kirchenkreises nicht hinrei-
chend transparent erscheint, welche Summe von Schdnheitsreparaturpau-
schalen fur eine bestimmte Dienstwohnung gezahlt wurde,

dass Aufwendungen flr die Schénheitsreparaturpauschale anders als selbst in
Auftrag gegebene Schénheitsreparaturen nicht als haushaltsnahe Aufwendung

steuerlich absetzbar sind.

2. Alternativen zur Schonheitsreparaturpauschale

Das derzeitige Verfahren der Durchfiihrung und Finanzierung der Schénheitsre-
paraturen ist urspringlich von Flrsorge- und Solidaritdtserwagungen getragen.
Im Gegensatz zu den Gepflogenheiten auf dem freien Wohnungsmarkt, nach de-
nen die Ausfihrung von Schénheitsreparaturen weitgehend Sache der Mieter ist,
sollen Pastoren und Pastorinnen vor allem beim Einzug in eine Wohnung von der
Sorge um die Renovierung dieser Wohnung entlastet werden. Diese entlastende
Funktion der Einzugsrenovierung wird bei der Kritik an dem gegenwartigen Sys-
tem der Durchfihrung und Finanzierung von Schénheitsreparaturen haufig Gber-
sehen. Wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhaltnisses haben Pastoren und
Pastorinnen einen Anspruch auf Durchflihrung von Schénheitsreparaturen nach
MaBgabe des landeskirchlichen Fristenplans. Die Einzahlung der Schdnheitsrepa-
raturpauschalen in einen Fonds des Kirchenkreises fuhrt zu einem Solidarverbund
aller Pastoren und Pastorinnen, der es vor allem Berufsanfangern und -
anfangerinnen ermadglicht, ihre erste Dienstwohnung ohne eigene Aufwendungen

fir deren Renovierung zu beziehen.

a) Ausfihrung der Schénheitsreparaturen

Als Alternative zur jetzigen Form der Schonheitsreparaturpauschale bietet sich
ein Modell an, das die geschilderten Vorteile der jetzigen Regelung erhalt, gleich-
zeitig aber den bestehenden Einwanden Rechnung tragt und mehr Raum fir die

Eigenverantwortung der Pastoren und Pastorinnen lasst:

Bei Einzug wird die Dienstwohnung auf Kosten des Dienstwohnungsgebers
renoviert. Damit ist sichergestellt, dass die Arbeiten fachgerecht durchgefihrt

werden. Die Ausfihrung der Arbeiten wird wie bisher mit dem kinftigen
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Dienstwohnungsinhaber/der kulnftigen Dienstwohnungsinhaberin abgespro-
chen. Der Umfang der Arbeiten muss aber zumindest einem noch naher zu
definierenden Mindeststandard genligen.

Wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhaltnisses entscheidet allein der
Dienstwohnungsinhaber/die Dienstwohnungsinhaberin, ob und in welchem
Umfang er oder sie auf eigene Kosten Schénheitsreparaturen durchfiihren
lasst oder selbst durchfihrt. An einen Fristenplan ist er oder sie dabei nicht
gebunden. In Auftrag gegebene Schénheitsreparaturen kénnen als haushalts-
nahe Aufwendung steuerlich abgesetzt werden.

Diese Regelung beruht auf dem Vertrauen, dass die Dienstwohnungsinhaber
und -inhaberinnen mit ihren Dienstwohnungen pfleglich umgehen und etwai-
ge Schénheitsreparaturen fachgerecht durchfihren oder durchflihren lassen.
Sie sind aber zum Schadensersatz verpflichtet, wenn die Bausubstanz von
Dienstwohnungen durch nicht fachgerechte Renovierungen oder deren Ver-
nachléassigung beschadigt wird. Eine laufende Uberwachung der fachgerechten
Durchfihrung von Schénheitsreparaturen ware zwar grundsatzlich maoglich,
sie ist aber auch aus tatsachlichen Grinden nicht realisierbar. Denn dafur
stehen weder in den Kirchenkreisimtern noch in den Amtern fiir Bau- und
Kunstpflege ausreichende personelle Kapazitaten zur Verfigung.

Bei Auszug sind Dienstwohnungen besenrein, aber unrenoviert zu Ubergeben.
Lediglich Schaden an der Dienstwohnung sind von dem bisherigen Dienst-
wohnungsinhaber/der bisherigen Dienstwohnungsinhaberin auf eigene Kosten
zu beseitigen. Das gilt auch dann, wenn sich die Schaden vor dem Einzug des
neuen Dienstwohnungsinhabers/der neuen Dienstwohnungsinhaberin im
Rahmen der erforderlichen Schénheitsreparaturen (mit) beseitigen lieBen. Die
Abgrenzung zwischen einer normalen Abnutzung und Schaden an der Dienst-
wohnung wird in Einzelfdllen Schwierigkeiten bereiten. Dieser Nachteil der
vorgeschlagenen Ldésung erscheint angesichts der damit verbundenen Vorteile
aber vertretbar, zumal in Streitfallen auf die Kriterien zuriickgegriffen werden
kdnnte, die die staatliche Rechtsprechung zur Abgrenzung von bloBer Abnut-

zung und Substanzschaden im Mietrecht entwickelt hat.
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- Die Durchsetzung von Schadensersatzansprichen ist Sache des Dienstwoh-
nungsgebers. Kann auf andere Weise keine Einigung erzielt werden, muss er-
forderlichenfalls eine Schadensersatzklage erhoben oder ein Leistungsbe-
scheid des Landeskirchenamtes nach § 25 PfBVG beantragt werden. Das Lan-
deskirchenamt kann den Erlass eines Leistungsbescheides allerdings nur pru-
fen, wenn der dem Schadensersatzanspruch zugrunde liegende Sachverhalt
von den o&rtlichen Verwaltungsstellen so aufbereitet ist, dass eine entspre-

chende Klage schllssig ware.

b) Finanzierung der Schénheitsreparaturen
Flr die Finanzierung der Schdnheitsreparaturen bei Einzug kommen mehrere Va-

rianten in Betracht:

(1) Variante 1: Einzugsrenovierungspauschale im Umlageverfahren
Bei dieser Variante wirden die Schonheitsreparaturen bei Einzug weiterhin
aus dem Schdnheitsreparaturenfonds des Kirchenkreises finanziert, und die
Pastoren und Pastorinnen wurden in diesen Fonds weiterhin eine Pauschale
einzahlen. Die Schdnheitsreparaturpauschale wirde damit zu einer echten

Einzugsrenovierungspauschale fortentwickelt.

Der Vorteil dieser Variante liegt vor allem in dem Zugewinn an Eigenverant-
wortung wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhaltnisses. Zugleich greift
sie auf ein etabliertes Verfahren zurtick. AuBerdem flhrt diese Variante auf
Dauer vermutlich zu einer weiteren Absenkung der Schdnheitsreparaturpau-
schale und damit zu einer zusatzlichen Entlastung der Pastoren und Pastorin-
nen. Denn auch wenn schon heute Schénheitsreparaturen weitgehend nur an-
lasslich des Einzugs in eine Dienstwohnung durchgeflhrt werden, ist davon
auszugehen, dass die Kirchenkreise aus ihren Schdnheitsreparaturenfonds
weniger Renovierungen finanzieren missen, wenn der Anspruch auf Durch-
fihrung von Renovierungen wahrend des laufenden Dienstwohnungsverhalt-
nisses wegfallt. Bei dieser Variante kann es allerdings ahnlich wie jetzt dazu

kommen, dass die Summe der gezahlten Schdénheitsreparaturpauschalen zu-
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mindest bei einer langeren Verweildauer in der Dienstwohnung Uber dem
Wert der bei Einzug durchgefliihrten Schénheitsreparaturen liegt. AuBerdem
bleibt der Einwand bestehen, es erscheine nicht hinreichend transparent,
welche Summe von Schoénheitsreparaturpauschalen fir eine bestimmte

Dienstwohnung gezahlt wurde.

(2) Variante 2: Finanzierung der Einzugsrenovierung allein aus kirchlichen Mitteln
Bei dieser Variante waren die Schdnheitsreparaturen anlasslich des Einzugs
allein aus den Baumitteln der Kirchengemeinden und Kirchenkreise zu finan-
zieren. FUr die Pastoren und Pastorinnen entstliinde dadurch ein geldwerter

Vorteil, den sie im Jahr des Einzugs zu versteuern hatten.

Diese Variante tragt zwar allen Bedenken gegen die Schdnheitsreparaturpau-
schale Rechnung. Sie kann im Jahr des Einzugs aber zu einer méglicherweise
erheblichen zusatzlichen Steuerbelastung der betroffenen Pastoren und Pasto-
rinnen fihren. AuBerdem ist sie demselben Einwand ausgesetzt wie der bis
1997 geltende Finanzierungsmodus: Von den Zahlungen der Pastoren und
Pastorinnen flUr die Schénheitsreparaturen in ihrer Dienstwohnung profitiert
nur der Staat, wahrend die Finanzierung der Schénheitsreparaturen allein die

kirchlichen Haushalte belastet.

(3) Variante 3: Nachtragliche Finanzierung der Einzugsrenovierung
Bei dieser Variante waren die Schdnheitsreparaturen anlasslich des Einzugs
ebenso wie bei Variante 2 zunachst aus den Baumitteln der Kirchengemein-
den und Kirchenkreise zu finanzieren. Um das Entstehen eines steuerlich re-
levanten geldwerten Vorteils zu verhindern, wirden die Schénheitsreparatu-
ren aber nachtraglich von den Pastoren und Pastorinnen refinanziert. Dabei
kdnnte wahlweise die Mdéglichkeit er6ffnet werden, den Rechnungsbetrag der
Schoénheitsreparaturen entweder auf einmal zu erstatten oder solange einen
monatlichen Renovierungsbeitrag an die Kirchengemeinde als Dienstwoh-
nungsgeber zu bezahlen, bis der Rechnungsbetrag der Schénheitsreparaturen

abgetragen ist. Der monatliche Renovierungsbeitrag ware wie die jetzige
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Schénheitsreparaturpauschale von der Landeskirche festzulegen und nach
Quadratmetern zu berechnen. Mit der staatlichen Finanzverwaltung ware zu
klaren, dass neben dem Renovierungsbeitrag keine Zinsvorteile versteuert
werden mussen. Denn die Schdnheitsreparaturen bei Einzug kénnen nicht mit
einem Darlehen des Dienstherrn gleichgesetzt werden, das nach neuerer

Rechtslage in marktiblicher H6he verzinst werden muss.

Diese Variante macht zwar weiterhin unmittelbare Zahlungen der Pastoren
und Pastorinnen erforderlich. Im Probedienst bei eingeschranktem Dienstauf-
trag und zusatzlichen Rickzahlungslasten aus dem Studium kdnnte das ver-
einzelt zu besonderen Harten fuhren. Die bei dieser Variante falligen Zahlun-
gen entsprechen aber dem Wert der durchgefUhrten Schénheitsreparaturen
und sind damit auch entsprechend transparent. Bei einer kurzen Verweildauer
in der Dienstwohnung kann es allerdings dazu kommen, dass Pastoren und
Pastorinnen noch einen Renovierungsbeitrag an eine Kirchengemeinde zahlen
mussen, in der sie gar nicht mehr tatig sind. Diesen Bedenken kdénnte da-
durch Rechnung getragen werden, dass bei Auszug aus der Dienstwohnung
die Mdglichkeit eingeraumt wird, noch ausstehende Renovierungsbeitrage in

einer Summe zuriickzuzahlen.

c) Ubergangsregelungen

Die Varianten 2 und 3 machen im Falle ihrer Realisierung Ubergangsregelungen
erforderlich, weil die bestehenden Schénheitsreparaturenfonds der Kirchenkreise
aufgelost werden miussen. Dieses kdnnte in einem zweistufigen Verfahren ge-

schehen:

- Mit der Zahlung der Schénheitsreparaturpauschale erwerben die Pastoren und
Pastorinnen derzeit, wie bereits dargelegt, einen Anspruch auf Durchflihrung
von Schénheitsreparaturen nach MaBgabe des landeskirchlichen Fristenplans.
Soweit Schdnheitsreparaturen nach diesem Fristenplan fallig und notwendig
sind, mussten die Kirchenkreise daher den betroffenen Pastoren und Pasto-
rinnen die Durchflihrung der Schdnheitsreparaturen zumindest anbieten und

diese auch durchfihren, wenn die Betroffenen die Durchflihrung nicht aus-
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dricklich ablehnen. Reichen die im Schdnheitsreparaturenfonds vorhandenen
Mittel zur Finanzierung aller danach erforderlichen Schénheitsreparaturen im
Kirchenkreis nicht aus oder ist der Schdénheitsreparaturenfonds bereits defizi-
tar, miussten erganzend ausnahmsweise Baumittel des Kirchenkreises einge-
setzt werden. Das kann allerdings dazu fiihren, dass zumindest in der Umstel-
lungsphase Baumittel fir die Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Wohnqualitat in Pfarrhausern nicht in ausreichendem Umfang zur Verfu-
gung stehen. Mit der staatlichen Finanzverwaltung ware flr den Fall einer Mit-
finanzierung der Schénheitsreparaturen durch Baumittel zu klaren, dass in
diesem Fall kein geldwerter Vorteil angenommen wird, der von den Pastoren
und Pastorinnen zu versteuern ware.

Bleiben nach Durchfihrung aller notwendigen Schdnheitsreparaturen noch
Mittel im Schoénheitsreparaturenfonds Ubrig, kénnten diese Mittel der Bau-
ricklage des Kirchenkreises zugefuhrt werden. Es musste aber sichergestellt
werden, dass sie ausschlieBlich zur Finanzierung der Schénheitsreparaturen
bei Einzug von Pastoren und Pastorinnen in eine Dienstwohnung verwendet

werden.

d) Erforderliche Rechtsanderungen

Die Erhebung der Schdnheitsreparaturpauschale beruht auf § 16 Abs. 2 KonfDWV
und damit auf einer Regelung der Konféderation evangelischer Kirchen in Nieder-
sachsen. Die anderen Kirchen der Konféderation haben eine Anderung dieser Re-
gelung in der Vergangenheit stets abgelehnt. Sollte es, wie im Prozess der Auf-
gabenkritik des Landeskirchenamtes vorgeschlagen, nicht gelingen, das Dienst-
wohnungsrecht klnftig wieder landeskirchlich zu regeln, mulsste die Konfdoderati-
on der Landeskirche durch eine Offnungsklausel zumindest die Mdglichkeit ein-
raumen, von der bestehenden Regelung Uber die Schdénheitsreparaturpauschale

abzuweichen.
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IV. Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen

Nach den gegenwartigen dienstwohnungsrechtlichen Bestimmungen obliegt die Dienst-
wohnungsverwaltung weitgehend den Kirchengemeinden. Lediglich die Ubergabe und die
Ricknahme der Dienstwohnungen sind auf das Kirchenkreisamt Ubertragen. Die Verant-
wortung flUr Entscheidungen im Zusammenhang mit der laufenden Verwaltung der
Dienstwohnungen obliegt damit im Ergebnis den Kirchenvorstanden, die nicht nur auf
eine gute Zusammenarbeit mit den Pastoren und Pastorinnen angewiesen sind, sondern
denen die Pastoren und Pastorinnen kraft Amtes als Mitglieder angehdren. Zwischen den
Parteien des Dienstwohnungsverhaltnisses besteht also eine strukturell bedingte Nahe,
die einerseits in vielen Fallen zu Problemen bei der Durchsetzung notwendiger Entschei-
dungen fihrt. Andererseits kann die strukturell bedingte Nadhe zwischen den Beteiligten
auch zur Folge haben, dass Konflikte in anderen Bereichen der Zusammenarbeit auch auf
die Verwaltung der Dienstwohnung durchschlagen. Um diesen Gefahren besser vorzu-
beugen, kdnnte die Dienstwohnungsverwaltung kinftig weitgehend den Kirchenkreisam-
tern lbertragen oder den Kirchenvorstédanden zumindest die Moéglichkeit eréffnet werden,
die Dienstwohnungsverwaltung auf das Kirchenkreisamt zu delegieren. Das sollte auch
fir Entscheidungen Uber die Antrédge von Pastoren und Pastorinnen auf Herausnahme
einzelner Raume aus der zugewiesenen Dienstwohnung gelten. Einer Delegation solcher
Entscheidungen auf das Kirchenkreisamt steht derzeit § 2 Abs. 1 Nr. 2 b) der Rechtsver-
ordnung Uber die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf das Kirchenkreisamt entge-

gen. Diese Bestimmung misste daher entsprechend geandert werden.

V. Herabsetzung der Mietwerte der Dienstwohnungen

Seit dem Jahr 2000 werden die Mietwerte der Pfarrdienstwohnungen in der Lan-
deskirche nach der vom Landesamt fur Statistik erstellten Mietentabelle flr
Wohngeldempfanger berechnet. Dieses mit der Finanzverwaltung abgestimmte
Verfahren soll zu einer méglichst niedrigen Ausgangsgrundlage flr die Berech-
nung der Mietwerte fihren und die Pastoren und Pastorinnen steuerlich entlas-
ten. Die Entwicklung der steuerrechtlichen Rechtsprechung in den letzten Jahren
erdffnet jetzt neue Chancen flr eine noch weitergehende Reduzierung der steu-
erlichen Mietwerte. Diese Rechtsprechung zielt darauf ab, die Besonderheiten des
Pfarrhauses und die bestehende Dienstwohnungspflicht steuerlich starker zu be-

ricksichtigen, als dies bisher steuerrechtlich anerkannt war.
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Gemeinsam mit dem Pastorenausschuss verfolgt das Landeskirchenamt derzeit
unter Berufung auf die neuere Rechtsprechung das Ziel, die steuerlichen Miet-
werte der Pfarrdienstwohnungen so weit zu reduzieren, dass es flr die Pastoren
und Pastorinnen nicht mehr notwendig wird, Uber die zu zahlende Dienstwoh-
nungsvergltung hinaus einen Teil des Mietwertes der Dienstwohnung als geld-
werten Vorteil zu versteuern. Die Pastoren und Pastorinnen sollen also steuerlich
entlastet werden. Diese Entlastung soll fir die Zukunft und - soweit rechtlich

noch zulassig - auch flur die Vergangenheit gelten.

Entsprechende Verhandlungen mit der Oberfinanzdirektion Hannover haben mitt-
lerweile begonnen. Sie werden konsequent fortgesetzt. Wenn die Verhandlungen
abgeschlossen sind, wird es erforderlich werden, mit Wirkung fir die Zukunft
auch die Dienstwohnungsvergltungen herabzusetzen, wenn der Mietwert durch

die Herabsetzung unter der héchsten Dienstwohnungsvergltung liegt.
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Teil 1: Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zur Zukunft der Pfarrhauser:
Erste Auswertungsergebnisse zum Diskussionsprozess ,, Uberlegungen zur Zukunft der

Pfarrhduser":

1. Einleitung
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Konzentration des Bestandes an Pfarrhdausern“ des Diskussionspapiers

4. Darstellung der Argumentationen zu den Themen ,,Kriterien der Konzentration“,
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5. Ausblick: Endgiiltige Auswertung



1. Einleitung

Hiermit liegen erste Auswertungsergebnisse vor zu dem vom Landeskirchenamt initiierten
Diskussionsprozess "Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhiuser".

Die ersten Auswertungen legen es nah, die Betrachtung zunachst auf folgende Themenfelder
zu konzentrieren:

e Akzeptanz der Befragung

e (Quantitative Analysen zu den Themenkomplexen ,,I. Ausgangslage” und ,,II.
Konzentration des Bestandes an Pfarrhdusern” des Diskussionspapiers

e Darstellung der Argumentationen zu den Themen ,Kriterien der Konzentration”,
,Steuerung des Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis” und ,, Anfragen an
die Dienstwohnungspflicht”

Bei der hier vorliegenden Darstellung der Auswertungsergebnisse wird zwischen den
Vorgaben des Diskussionspapiers und den Vorgaben des Riickmeldebogens unterschieden.
Die Vorgaben des Diskussionspapiers werden "Themenkomplexe" genannt, sofern sich die
Auswertung auf die erste Gliederungsebene des Diskussionspapiers bezieht:

l. Ausgangslage

Il. Konzentration des Bestandes an Pfarrhdusern

M. Zukunft der Schonheitsreparaturpauschale

V. Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen
V. Herabsetzung der Mietwerte der Dienstwohnungen

"Themen" oder "Kategorien" werden die Vorgaben des Diskussionspapiers auf der zweiten
und dritten Gliederungsebene genannt:

I.1 Das Pfarrhaus als Teil des Berufsbildes der Pastoren und Pastorinnen

1.2 Vielfalt der personlichen Lebenssituationen bei Pastoren und Pastorinnen
I.3 Abnehmende finanzielle Leistungskraft der Kirche

I.4 Anfragen an die Dienstwohnungspflicht

[I.1 Kriterien der Konzentration

I1.2 Folgen der Konzentration

I1.3 Notwendige Verbesserung der Wohnqualitat

I1.4 Steuerung des Konzentrationsprozesses und der Verbesserung der Wohnqualitat
I1.4.a Steuerung durch den Kirchenkreis

I1.4.b Steuerung durch die Landeskirche

u.s.w.



Die Vorgaben des Rickmeldebogens werden "Punkt 1", "Punkt 2", "Punkt 3" und "Punkt 4"
genannt:

Punkt 1:

Zu den Kriterien der Konzentration des Bestands an kircheneigenen Pfarrhausern bei
gleichzeitiger Bereitstellung einer durch die Kirchengemeinde anzumietenden
Dienstwohnung

Punkt 2:
Zur Steuerung des Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis und durch die
Landeskirche

Punkt 3:
Zur Umwandlung der Schonheitsreparaturpauschale in eine Einzugsrenovierungspauschale
und den aufgefiihrten alternativen Finanzierungsmodellen

Punkt 4:
Zur weitergehenden Delegation der Dienstwohnungsverwaltung auf die Kirchenkreisamter

An dieser Stelle muss darauf aufmerksam gemacht werden, dass das Auswertungsverfahren
vor einer Schwierigkeit steht, die sich aus der Grundanlage der Befragung ergibt. Denn fiir
die Diskussions-und Rickmeldeprozesse miissen mit dem Diskussionspapier und dem ihm
angehéangten Frageraster des Riickmeldebogen zwei Bezugsgrofien beriicksichtigt werden.
Diese sind , wie die Antworten zeigen, zur Bildung von Ergebniskategorien jedoch nicht
unmittelbar kompatibel.

So bittet der Riickmeldebogen unter Punkt 1 um Stellungnahme ,,Zu den Kriterien fir die
Konzentration des Bestands an kircheneigenen Pfarrhdusern bei gleichzeitiger Bereitstellung
einer durch die Kirchengemeinde anzumietenden Dienstwohnung”. Als Antworten zu diesem
Punkt begegnen sowohl Voten zu den Kriterien der Konzentration als auch Stimmen zur
Dienstwohnungspflicht, die im Papier im Themenkomplex ,,|. Ausgangslage” unter der
Uberschrift ,,1.4 Anfragen an die Dienstwohnungspflicht” thematisiert wird.

Weil die Antworten sich in starkem Mal3e, auch unter Aufnahme wortlicher Zitate, an dem

Pfarrhauspapier orientieren, und weil es zur héheren Differenzierung beitragt, folgt die
Auswertung in ihrer Kategorienbildung den thematischen Vorgaben des Diskussionspapieres.

Die Auswertung des gesamten Datenmaterials steht noch aus. Vgl. dazu 5. Ausblick.



2. Akzeptanz der Befragung

Das Diskussionspapier ,,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhiuser” erbittet Riickmeldungen

von Kirchenkreisamtern, Kirchenkreisvorstanden, Pfarrkonventen, Ephorenkonventen und

vom Pastorenausschuss. Im Bereich der Landeskirche beteiligen sich 108 der angefragten

Gremien an der Diskussion. Die Riickmeldungen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen

Sprengel:
Gremium / KKA KKV Pfarr- Ephoren PA Gesamt
Sprengel konvent | -konvent
Hannover
13 KK 4 7 12 1 24
Hildesheim
Gottingen 1 9 10 20
12 KK
Liineburg
12 KK 5 7 10 22
Osnabriick
6 KK 1 2 5 8
Ostfriesl./
Aurich 3 5 5 13
7 KK
Stade
11 KK 1 8 10 1 20
1 1
Gesamt
61 KK 15 38 52 2 1 108

Abb.1



Ferner reagieren der Hannoversche Pfarrverein, die Amter fiir Bau- und Kunstpflege, der
Fachausschuss der Kirchenkreisamter und ein Bauausschuss eines KKT auf das
Diskussionspapier.

Insgesamt sind 112 Riickmeldungen eingegangen. Im Hinblick auf die Kirchenkreiskonvente
bedeutet dies eine Riickmeldequote von 85,2% bei den Pfarrkonventen, 62,3% bei den
Kirchenkreisvorstanden und 35,7% bei den Kirchenkreisamtern. Insgesamt lasst die hohe
Zahl des Riicklaufes, darauf schliefSen, dass dem Prozess selber und dem Thema eine hohe
Bedeutung beigemessen wird. Dies wird durch die qualitative Analyse bestatigt.

Wie wird das Diskussionspapier bewertet?

Fallzahl
n=108

Lob und Kritik

100
90
80 74:1%
70
60

Anteilin% 50 W Bewertungen des
40 Pfarrhauspapiers

30 24:1%

20 1!1’20.«
K B
0

neutral Lob Kritik

Abb.2
Nahezu % der Befragten begriien das Pfarrhauspapier ausdriicklich und dies, obwohl der
Riickmeldebogen keine Bewertung des Papiers abfragt. Aus folgenden Griinden wird das
Diskussionspapier begriift:

® Das LKA stoRt einen strukturierten Diskussionsprozess an.
Die Pastorinnen und Pastoren verbinden damit die Erwartung, dass auf diese Weise
der Vielfalt der Strukturen in der Hannoverschen Landeskirche Rechnung getragen
wird.!

e Pastoren und Pastorinnen betonen, dass sie die Problemlage zutreffend beschrieben
finden.
Dabei wird die Problemlage, Gibereinstimmend zum Diskussionspapier, z.B. wie folgt
wahrgenommen:
,Vielfalt der persénlichen Lebenssituationen bei Pastoren und Pastorinnen,

! Fall 25/26.



abnehmende finanzielle Leistungskraft der Kirche,

Unzufriedenheit mit der Dienstwohnungspflicht aufgrund nur schwer zu
verwirklichender Trennung von Dienstlichem und Privatem sowie finanzieller
Belastungen”.2

Das Papier erortert differenziert die Konfliktfelder um Residenz- und
Dienstwohnungspflicht.

Die Pastorinnen und Pastoren begriiBen z.B. das ,JJa zum Pfarrhaus und dessen
dringend notwendige Anpassungen an die [...]soziographischen, finanziellen und vor
allem energietechnischen Veranderungen” [und das] ,Ja zur Lockerung der
Dienstwohnungspflicht aufgrund der Vielfalt persénlicher Lebenssituationen von
Pastoren und Pastorinnen”.?

Es wird mit Freude zur Kenntnis genommen, dass die Pastorinnen und Pastoren tber
die Pastorenbefragung hinaus Gelegenheit bekommen, zur Pfarrhausproblematik

ihre Sicht als Betroffene darzulegen.*

Das Lob fir das Diskussionspapier verbindet sich zugleich mit der Hoffnung auf ein
zufriedenstellendes Diskussionsergebnis:

Beispie

I: ,,Die Ausgestaltung des neuen [Pfarrhaus-]Rechtes sollte moglichst libersichtlich,

einfach, transparent und in der konkreten Anwendung weniger aufwendig sein als es das
derzeitige Recht ist,” wie zwei Kirchenkreisamter tibereinstimmend formulieren.’

Zum Thema Residenzpflicht gibt der Ephorenkonvent Stade zu Bedenken:

,Die Lockerung der Residenzpflicht ist ein grolRer und einschneidender Schritt, transparente

und nachvollziehbare Kriterien dafiir zu finden, eine anspruchsvolle Aufgabe.

l16

Folgendes wird am Pfarrhauspapier bemangelt:

Die Vielfalt der Strukturen in der Hannoverschen Landeskirche sehen Kritiker nur
unvollstandig beachtet: Das Diskussionspapier erwartet keine Riickmeldungen von
den Kirchenvorstanden, die die Eigentiimerinnen der Pfarrhauser, die
Kirchengemeinden, vertreten.’” Dieser Mangel wird als besonders gravierend
empfunden, insofern die Kirchenvorstande als Dienstwohnungsgeber die
Dienstwohnungspflicht verwirklichen, mit welcher die Landeskirche die Pastorinnen
und Pastoren belegt.8

Die Kritik richtet sich ferner auf die Verwendung des Begriffs ,Pfarrhaus” im Papier.
Welcher Teil des Pfarrhauses gemeint sei, werde nicht immer deutlich: Pfarrwohnung
oder Amtsraume.’

2 Fall 4.
*Fall 19.

* Fall 12/110.

®Fall 8.

® Fall 105.
’ Fall 13/25/26/50.

& Fall 50.
°Fall 7.



Eine kritische Stimme weist hin auf eine Diskrepanz zum EKD-Papier ,Empfehlungen
zu Fragen des Pfarrhauses”. Sie vermisst im Pfarrhauspapier der Landeskirche
konkrete Vorschlage zum Thema ,,Anerkennung und Erleichterung des Lebens im
Pfarrhaus“, wihrend das EKD-Papier diesen Punkt ausfiihrlich behandle.™®

0Fal 57.
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3. Quantitative Analysen zu den Themenkomplexen ,I. Ausgangslage” und ,,Il.
Konzentration des Bestandes an Pfarrhdausern” des Diskussionspapiers

Welche Themen bestimmen die Diskussion?

Fallzahl Folgende Themen des Papiers fanden besondere
n=108 Beriicksichtigung:

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0

Anteilein% 50,0
40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

B Themen-
komplexel.-V.

Abb.3
Zu Abb.3: Den Themenkomplexen , I. Ausgangslage” und , Il. Konzentration des Bestandes an
Pfarrhausern” des Pfarrhauspapiers gilt ein besonderes Interesse der Diskussionsteilnehmer.
76,9% der Rickmeldungen betreffen ,I. Ausgangslage“.89,8% der Riickmeldungen kreisen
um das Thema ,Il. Konzentration des Bestandes an Pfarrhausern”. Dem Themenkomplex ,IV.
Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen“ gilt genau so viel Interesse. Ferner
auliern sich die Befragten vielfach zum Themenkomplex ,lll. Zukunft der
Schonheitsreparaturpauschale®. 74,1% der Absender machen dazu Angaben. Nur 1,9% der
Diskussionsteilnehmer erértern den Themenkomplex ,V. Herabsetzung der Mietwerte der
Dienstwohnungen®.
Die AuBerungen zu den Themenkomplexen IIl.-V.. konnten noch nicht erschdpfend
ausgewertet werden. Daher beschrankt sich die Betrachtung zunachst auf die
Themenkomplexe . und Il

Zu den einzelnen Kategorien 11.1-4 des Themenkomplexes ,Il. Konzentration des Bestandes
an Pfarrhdausern” dauBBern sich die Absender mit folgender Haufigkeit:

11



Fallzahl

n=108
100,0

Zu ll. Konzentration des Bestandes an Pfarrhausern

90,0

0,
80,0 75,9%

70,0
60,0

Anteilin% 50,0
40,0

30,0
20,0
10,0

0,0

| Kategorien I.1-4 zum
ThemenkomplexIl.
Konzentration des
Bestandes an Pfarrhdusern

Abb.4

Um in den Blick zu nehmen, was die Absender geantwortet haben zu Punkt 1 des
Rickmeldebogens miissen, wie oben erldutert (s. S.3), die Angaben zum Themenkomplex,,I.
Ausgangslage” des Pfarrhauspapiers bericksichtigt werden. Die Haufigkeit der Reaktionen
auf die Kategorien I.1-4 des Themenkomplexes ,I. Ausgangslage” veranschaulicht folgendes

Diagramm:

Fallzahl
n=108

Zu I, Ausgangslage

100,0
90,0

80,0

74,1%

70,0
60,0

Anteilin% 50,0
40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

m Kategorien 1.1-4 zum
Themenkomplex|.
Ausgangslage

Abb.5
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Die doppelte Themenstellung unter Punkt 1 des Riickmeldebogens ( Konzentration und
Dienstwohnung) hat ein doppeltes Spektrum an Reaktionen hervorgerufen. Die
Diskussionsteilnehmer nehmen die Abfrage als Gelegenheit wahr, neben den Fragen zur
Konzentration des Bestands an Pfarrhausern auch die Dienstwohnungspflicht zu
thematisieren.

e 75,9% der Diskutanten dufRern sich zu den Kriterien der Konzentration” (s. Abb.4).
® 74,1% der Diskutanten duflern sich zur Problematik der Dienstwohnungspflicht
(s.Abb.5).

Neben dem Thema ,II.1 Kriterien der Konzentration” gilt das besondere Interesse der
Befragten den Moglichkeiten der Kirchenkreise, den Konzentrationsprozess zu steuern.

® 69,4% der Diskutanten duflern sich zur Frage der Steuerung des
Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis (s.Abb.4).

Sie antworten auf Punkt 2 des Riickmeldebogens ,,Zur Steuerung des

Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis und durch die Landeskirche”.

Es werden die Argumentationen dargestellt zu den Themen ,Kriterien der Konzentration des
Bestands an Pfarrhdusern”, ,,Steuerung des Konzentrationsprozesses durch den
Kirchenkreis” und ,,Anfragen an die Dienstwohnungspflicht”.

13



4. Darstellung der Argumentationen zu den Themen ,,Kriterien der Konzentration“,
»Steuerung des Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis” und ,,Anfragen an die
Dienstwohnungspflicht”

Im Folgenden schildern ausgewahlte, reprasentative Einzelvoten die Auseinandersetzungen
zu den Themen ,Kriterien der Konzentration des Bestands an Pfarrhausern®, ,Steuerung des
Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis” und ,,Anfragen an die
Dienstwohnungspflicht”. Die gegensatzlichen Pole der Diskussionen finden Berlicksichtigung.

4.1 Argumentationen zum Thema ,,Kriterien der Konzentration des Bestands an
Pfarrhausern”

Das Diskussionspapier formuliert in Anlehnung an das EKD-Papier "Empfehlungen zu Fragen
des Pfarrhauses":

"- Das Pfarrhaus ist Symbol fiir die 6ffentliche Prasenz der Kirche.

- Das Pfarrhaus ist raumlicher Ausdruck der Untrennbarkeit von Amt und Person, die den
pfarramtlichen Dienst kennzeichnet.

- Das Pfarrhaus ist ein Ort, an dem durch die personliche Erreichbarkeit der Pastoren und
Pastorinnen Hilfe und Zuwendung erwartet werden.

- Das Pfarrhaus sichert die Mobilitit der Pastoren und Pastorinnen."**

Zum Pfarrhaus als Ausdruck der offentlichen Prasenz der Kirche:

Beispiel 1:

,Bei der Konzentration des Bestandes kommt es nicht nur auf die Lage, sondern auf die
tatsachliche Symbolkraft des Pfarrhauses an. Die ist im dorflichen Bereich eher gegeben als
im stadtischen Milieu. Die bauliche Situation ist dabei nicht vorrangig.“*?

Beispiel 2:

,Gegen die Ensembleregelung, fiir die wir sehr viel Verstandnis haben, mdchten wir ein
Argument ins Feld fihren. Angesichts der immer groRer werdenden KGs kann es sehr
sinnvoll sein, ein Pfarrhaus in einem Dorf zu belassen, in dem keine Kirche steht. Das
Eigentum der Kirche in einem solchen Nicht-Kirchdorf durch das Pfarrhaus wirde
dokumentieren, dass Kirche hier nicht einfach zu Gast ist, einfliegt und wieder hinaus
schwebt. Zudem identifiziert der landliche Raum mit dem Eigentum auch einen
Gestaltungswillen: "Eigentum verpflichtet." Ein dorfliches Mietobjekt, das den P beherbergt,
kénnte ganz neue Probleme hervorrufen.®

1 Diskussionspapier, ,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser”, S.5.

2 Fall2a.
B Fall 54.
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Beispiel 3:

Pfarrhauser, die Gemeinderdaume beherbergen, sollen erhalten bleiben.*

Beispiel 4:

Stellt das vorhandene Pfarrhaus einen Vorteil fiir die Gemeinde dar, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Attraktivitat fiir einen Bewerber bei einer Ausschreibung der Pfarrstelle?®”

Beispiel 5:

,Bei dem Erhalt bzw. dem Verkauf von Pfarrhausern sollen kirchliche Zentren gestarkt
werden, insofern das fiir die Arbeit vor Ort und fiir die individuelle Lebenssituation des
Pfarrstelleninhabers zumutbar ist.“*®

Zum Pfarrhaus als raumlichem Ausdruck der Untrennbarkeit von Amt und Person:

Beispiel:
Die ,Untrennbarkeit von Amt und Person‘ '’ fordert eine innere Haltung und eine
entsprechende Lebensweise. Sie fordert keinen raumlichen Ausdruck.®

Zum Pfarrhaus als Ort der Hilfe und Zuwendung:

Beispiel:

,Die Konzentrationsaufgabe findet grundsatzlich Zustimmung. Allerdings wird festgestellt,
dass die Inanspruchnahme des Pfarrhauses als Ort der Hilfe und Zuwendung zuriickgegangen
ist und das Kriterium deshalb als nachrangig zu werten ist. Der bauliche Zustand muss, v.a.
hinsichtlich der Energiekosten und -fragen vorrangig im Blick sein.“*®

Zum Pfarrhaus als Garanten der Mobilitat der Pastoren und Pastorinnen:

Beispiel:

"Im Pfarrkonvent wurde grundsatzlich Gber den Sinn der Pfarrhduser aus der Sicht der
Pfarrstelleninhaber gesprochen. Eine kleine Umfrage ergab dabei, dass 14 Pastor/innen
schon einmal durch das vorhandene Pfarrhaus von der Bewerbung auf eine Stelle
abgehalten wurden. 8 Pastor/innen nannten ein schones Pfarrhaus als Beweggrund fir eine
Bewerbung in der Vergangenheit."

Das Diskussionspapier formuliert: ,Die Kriterien flir die Konzentration des Bestandes an
Pfarrhausern missen berufsbildbezogener Natur sein. Sie missen vor allem auf den Zweck
des Pfarrhauses Ricksicht nehmen, die 6ffentliche Prasenz unserer Kirche zu unterstreichen
und einen Ort der Hilfe und Zuwendung anzubieten. Im Hinblick auf diesen Zweck ist die
Lage eines Pfarrhauses das wichtigste Kriterium fir seine Erhaltung."20

“ Fall 31.

' Fall 38.

' Fall 35.

v Diskussionspapier, ,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser”, S.2.
18

Fall 106.
 Fall 63.
20 Diskussionspapier, ,,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser, S.8.
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Zum Kriterium , Lage eines Pfarrhauses”:

Beispiel:

»,Mit dem Grundsatz, wonach der bauliche Zustand eines Pfarrhauses gegentiiber
Standortfragen nachrangig bei der Wahl von Standortentscheidungen zu beriicksichtigen ist,
formuliert das Landeskirchenamt einen Grundsatz, fir dessen wirtschaftliche Konsequenzen
es nicht haften muss. Die Umsetzung dieses Grundsatzes ist im Kontext der landeskirchlichen
Grundsatze zum Gebdudemanagement (AS 112 der 23. Landessynode) dazu geeignet, Streit
um Ressourcen zu verscharfen, wenn Standortentscheidungen nicht nach wirtschaftlichen
Kriterien gefallt werden.“*

Diesem Tenor schlieRen sich viele Diskussionsteilnehmer an. Sie widersprechen, dass dem
Kriterium der Lage eines Pfarrhauses im Ensemble mit Kirche und Gemeindehaus Vorrang
zukommen soll gegenliber anderen Kriterien fur Erhalt oder Verkauf eines Pfarrhauses. Der
Kriterienkatalog wird erganzt. Bei der Entscheidung tber den Verkauf eines Pfarrhauses
sollen folgende Faktoren mafigeblich berticksichtigt werden:

e der bauliche Zustand des Pfarrhauses

e die energetische Sanierbarkeit der Bausubstanz: , Wirtschaftlichkeitsberechnung fir
jedes Pfarrhaus, wobei auch Nachhaltigkeit zu beachten ist: Instandhaltungs-/
Sanierungs-/ Energiekosten (Energiegutachten und danach entsprechende
Wiarmedamm-MaRnahmen, finanziert durch KK oder LK, nicht durch KG) oder:
Zahlung aller Energiekosten-Anteile, die tiber dem Durchschnitt liegen, durch den
Dienstherrn: ein Modell aus einem KK in Frankfurt a.M.)"22

e Stellenumfang / Stellenbesetzung: Bei allen Pfarrstellen ab einem Stellenumfang von
75% sollen Pfarrhiuser erhalten bleiben.?
,Das Pfarrhaus, das sich in einem Ensemble mit der Kirche oder dem Gemeindehaus
befindet, sollte als 1. Pfarrstelle einer KG erhalten bleiben und auch der
Dienstwohnungspflicht unterliegen.“**
,Bei dauervakanten Pfarrstellen soll grundsatzlich der Verkauf von Pfarrhdusern
moglich sein.“®

e Kostenreduzierung fur Pastorinnen und Pastoren?®

Die Amter fiir Bau- und Kunstpflege formulieren:
»In diesen Uberlegungen miisste eindeutiger formuliert werden (sofern man das wirklich

will), dass das Pfarrhaus in Kernlage in jedem Fall erhalten bleiben muss, auch wenn es zu
groR ist, der Zuschnitt nicht zeitgemald ist und aus denkmalpflegerischen Griinden nur

! Fall 57.
2 Fall 2.

> Fall 52.
**Fall 64.
% Fall 29.
%% Fall 21.
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bedingt energetisch saniert werden kann. Aus Sicht einiger Amtsleiter ist die Kirche und das
Gemeindehaus, weit mehr als das Pfarrhaus, Symbol fir die 6ffentliche Prasenz der Kirche.
Daher sollte sich in Zeiten knapper werdender Finanzmittel, die Aufmerksamkeit der
kirchlichen Stellen auf Gemeindehauser und Kirchen konzentrieren.“?’

7 Fall 3.
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4.2 Argumentationen zum Thema ,,Steuerung des Konzentrationsprozesses durch den
Kirchenkreis”

1) Die Befragten méchten, dass alle Entscheidungen nah am Ort des Geschehens angesiedelt
werden, bei Kirchengemeinde und Kirchenkreis:

Beispiel 1:

,Alle Beteiligten wiinschen sich eine Steuerung des Konzentrationsprozesses in enger
Abstimmung mit den Menschen vor Ort (Pfarrstelleninhaber und KV). Eine Verlagerung der
Zustandigkeit auf KK-Ebene wird demzufolge positiv gesehen. Gewlinscht und erwartet wird
unbedingt die Kenntnis der Verhaltnisse vor ort.“®

Beispiel 2:

,NOtig ist ein eigenes Steuerungsgremium auf KK-ebene, bestehend aus einem Mitglied des
Konvents, einem Vertreter des KKA, einem Vertreter des KKV und bei Bedarf einem Vertreter
des betr. KV.

Die Verantwortung fiir die Einlosung der dienstlichen Erfordernisse der dienstlichen Raume
liegt beim KKV. Er entwickelt in Zusammenarbeit und im Einvernehmen mit dem jeweiligen
KV und den Vertrauensmenschen des jeweiligen Konvents ein Mietwohnungs- bzw.
Dienstraumkonzept, das diesen Anforderungen entspricht. Wenn sich die oben genannten
Ziele leichter durch die Aufgabe eines Pfarrhauses verwirklichen lassen, ist das argumentativ
darzustellen und entsprechend umzusetzen.“*?

2) Die Diskutanten erértern, welche Verkaufsanreize fiir die Gemeinden geschaffen werden
kénnen. Der Erlos aus dem Verkauf von Pfarrhdusern soll bei den Gemeinden verbleiben,
damit sie einen Anreiz zum Verkauf haben:

Beispiel:

,Sofern es zur VerdauBerung eines nicht bendtigten Pfarrhauses kommt, sollten die
Verkaufserlose bei der KG, die Eigentlimerin dieses Gebadudes ist, in vollem Umfang
verbleiben. Dies steigert die Motivation, sich von unwirtschaftlichen Gebauden zu trennen
und auf andere Pfarrhaus-Lésungen zuzugehen. Die Ubertragung des Verkaufserléses (oder
des Gebaudes) auf den KK erscheint in der Durchsetzung als unrealistisch.“*°

3) Der Wunsch, fiir die Gemeinde einen Verkaufsanreiz zu schaffen, wirft fir die Befragten
das Problem auf, wie sichergestellt werden kann, dass neben der Gemeinde auch die Region
vom Verkauf einzelner Pfarrhauser profitiert.

Beispiel 1:

,Die Steuerungsmoglichkeiten fur den KK missen verbessert werden. Im Hinblick auf die
Freigabe von Verkaufserldsen sollte - wohl wissend um die rechtlichen Bedenken - tiberlegt
werden, ob nicht die Voraussetzungen geschaffen werden kénnen, dass diese anteilig (ca.

*®Fall 9.
 Fall 19.
0 Fall 8.
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50%) dem KK zuflieBen, um hiermit zukunftsweisende Losungen in einer Region zu
realisieren. Werden die Verkaufserlose in das Belieben der KV gestellt, werden in der Regel
"Insel"-Losungen realisiert oder z.T. nicht vertretbare und nicht zukunftsweisende
BaumaRnahmen realisiert.**

Beispiel 2:

,Fur den Konzentrationsprozess wird von der Mehrheit im Konvent eine enge
Zusammenarbeit zwischen der KG als Eigentlimerin der Gebaude und den KK-Gremien in der
Gesamtverantwortung fiir die Finanzplanung als notwendig gesehen. Ein zukunftsweisendes
Gebdudemanagement wird, ausgehend vom Bauausschuss des KK, in enger Abstimmung mit
der Stellen- und Finanzplanung weiterentwickelt werden miissen.

Die Verwendung von Verkaufserldsen aus dem Bestand einer KG wird nicht ohne Konflikte
fiir den Erhalt eines Pfarrhauses in einer anderen KG zu verwenden sein. Alle notwendigen
MaBnahmen bedlrfen auch fernerhin der Zustimmung der KG. Einerseits wird also fiir eine
weitgehende Eigenstandigkeit und weitreichende Entscheidungshoheit der KG-en pladiert.
Andererseits wird festgestellt, dass die einzelnen KG-en mit der Aufgabe Uiberfordert waren,
selbst bei Einbehalt der Dienstwohnungsvergiitung bzw. Mieten oder Verkaufserldsen, fiir
eine zukunftsfahige Ausstattung und Instandhaltung der Pfarrhauser ausschlief3lich allein
verantwortlich zu sein. Deshalb wird mehrheitlich fiir eine enge Kooperation von KG-en und
KK votiert. Konsequenz ware eine Fondsbildung fiir Einnahmen und Ausgaben von
Pfarrhausern auf KK-Ebene. Ein einheitliches Votum kann zu diesem Zeitpunkt weder fir die
Eigenverantwortlichkeit der KG, noch fiir die ausschlielRliche Verantwortung des KK
abgegeben werden. Ein Konzept, das den jeweiligen Interessen bzw. Verantwortlichkeiten
gerecht werden kann, steht noch aus.”*?

4) Die Diskussionsteilnehmer sehen Schwierigkeiten entstehen, wenn die Region vom
Verkauf einzelner Pfarrhduser profitieren soll. Eine Gemeinde, die ihre Pfarrstelle eingeblifSt
hat, soll infolge der Stellenstreichung nicht auch noch um den Erlds aus dem Verkauf des
Pfarrhauses gebracht werden:

Beispiel 1:

,Bei der Steuerung des Konzentrationsprozesses miissen Ungerechtigkeiten unter den
Gemeinden vermieden werden, wenn der Erlos bei Aufgabe eines Hauses zum Erhalt von
Gebéduden in anderen Gemeinden verwendet wird (Gefahr: Gemeinden wird erst die
Pfarrstelle, dann das Haus und dann auch noch der Erlés genommen!) Inwieweit Teile aus
Erlésen an den KK abzufiihren sind, sollte in einer sorgsam aufzustellenden Finanzsatzung
des KK festgelegt werden, die in enger Zusammenarbeit mit dem KKA erstellt und vom KKT
zu beschlieRen ist.“**

Beispiel 2:

,Der Vorschlag, die Erlése aus dem Verkauf von Pfarrhdausern auf die Ebene des KK zu
bringen, wird absehbar den Solidaritdatsgedanken in der Bewirtschaftung der Pfarrhauser
und den Umgang damit konterkarieren; hier muss lGiber einen geeigneten Mittelweg

1 Fall 34.
2 Fall 63.
* Fall 49.
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nachgedacht werden, die Erlose aus dem Verkauf von Pfarrhausern den Gemeinden und
auch dem KK zur Immobiliensteuerung zukommen zu lassen.“**

5) Zur Gestaltung der Steuerung des Konzentrationsprozesses durch den Kirchenkreis
machen die Absender konkrete Vorschldge. Sie erwéagen die Grindung einer
Pfarrhausstiftung auf Kirchenkreisebene (Beispiel 1) oder die Einrichtung eines Verbands der
Kirchengemeinden und des Kirchenkreises (Beispiel 2):

Beispiel 1:

,Eine Steuerung durch den KK erscheint uns notwendig, um die KVs zu entlasten. Es muss zu
einer Differenzierung zwischen den verschiedenen Pfarrhdausern kommen. Man muss
entscheiden, welche davon beibehalten werden sollen und welche nicht. Bei Vermietung
oder Verkauf von Pfarrhdusern sollte der KK beteiligt werden, und eventuell sollte er eine
Pfarrhaus-Stiftung ins Leben rufen.”®

Beispiel 2:

,Es wird vorgeschlagen, die Verantwortung fiir die Instandhaltung und wirtschaftliche
Nutzung der Pfarrdienstwohnungen auf einen Verband zu tGbertragen. Diesem Verband
sollten alle KG, aber auch der KK angehdoren. Letzteres ist erforderlich, um die Belange der
Finanz- und Stellenplanung des KK institutionell in einem solchen Verband verankern zu
konnen. In dem Vorstand eines solchen Verbandes sollten nicht alle KG vertreten sein, die
Eigentiimer von Dienstwohnungen sind. Sonst ware der Vorstand zu groRB, um arbeitsfahig zu
sein. Wie bei besonders gewichtigen Entscheidungen, z. B. der VerduRerung von
Pfarrhausern die Beteiligung der jeweils betroffenen KG sichergestellt wird, bedarf der
weiteren Uberlegung. Hilfreich fiir die Akzeptanz der Entscheidungen eines solchen
Verbandsvorstandes ware es, wenn ihm Dienstwohnungsinhaber angehoren. Die Bildung
eines solchen Verbandes ist nach den geltenden Bestimmungen von KGO und KKO nicht
moglich, sollte aber ermoglicht werden. Die Vorteile eines solchen Verbandes liegen vor
allem in: der Moglichkeit zur Professionalisierung der Verwaltung und Instandhaltung der
Dienstwohnungen / der Biindelung von Nachfrage bei Sanierungs- und
ModernisierungsmalRnahmen, d.h. wirtschaftlichen Gewinnen / dem Wegfall von
Konfliktfeldern zwischen KV und Dienstwohnungsinhaber, sei es im Zuge der
Stellenbesetzung im Abschluss von Vereinbarungen lber die Ausgestaltung der
Dienstwohnungspflicht im Einzelfall, sei es bei der Durchfihrung von Baubegehungen und
BaumaRnahmen wihrend der Nutzung einer Dienstwohnung, sei es bei der Uberpriifung der
ordnungsgemalen laufenden Instandhaltung einer Dienstwohnung bei Auszug. / Ein
Verband ware auch (iberwiegend) Empfanger von Verkaufserlésen aus Pfarrhausverkaufen.
Er kdnnte so die zweckentsprechende Verwendung der ausgekehrten Mittel sicherstellen.
Auch hierzu waren Rechtsanderungen erforderlich, die aber offenbar ohnehin angedacht
sind (Pfarrhauspapier S.15).“*®

** Fall 29.
* Fall 75
*® Fall 57.
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4.3 Argumentationen zum Thema ,,Anfragen an die Dienstwohnungspflicht”

Die Diskussionsteilnehmer reflektieren die Bedeutung des Pfarrhauses in der Gegenwart:

Die Bedeutung des Pfarrhauses ist gesunken, wegen

der Veranderung der Dienstrealitat. Erreichbarkeit wird durch Telefon,
Anrufbeantworter und E-Mail-Anschluss sichergestellt.

der Veranderung der Arbeitsweise. Hilfe und Zuwendung bekommen die
Gemeindeglieder nicht allein im Pfarrhaus, sondern auch bei kirchlichen
Beratungsstellen.

der Einrichtung von Teilzeitpfarrstellen.

der Vielfalt der persdnlichen Lebenssituationen bei Pastoren und Pastorinnen.
Alleinstehende oder Ehepaare ohne Kinder bendtigen weniger Wohnflache als
GroRfamilien.

des Interesses der Pfarrstelleninhaber, Dienst und Privatleben voneinander zu
trennen.’’

des Regionalisierungsprozesses. ,,Der Regionalisierungsprozess erfordert vertretbare
Dienstwege und einen auf den Arbeitsbereich ausgerichteten Wohnort;“*

Folgende Veranderungen werden gefordert:

Flexibilisierung der Dienstwohnungspflicht fir alle 55-Jahrigen, d.h. flir nicht mehr
versetzbare Pastoren.*

Wahlmoglichkeit fiir Pastoren und Pastorinnen zwischen der Bereitstellung einer
Dienstwohnung durch den KV und eigener Wohnméglichkeit.*

,Die Erreichbarkeit der Pastorinnen und Pastoren soll durch Amtszimmer
sichergestellt werden, die aber von der Dienstwohnung entkoppelt sein kdnnen.
Gemeindehauser kénnten so Teilfunktionen des bisherigen Pfarrhauses
iibernehmen.“*!

»Bei reduziertem Stellenumfang (weniger als 100%) sollte die Wohnungsfrage
grundsatzlich mit dem KV verhandelbar sein, um Entlastung zu bewirken fiir die
(dann in der Regel eher kleine) Gemeinde bzgl. der Gebdudeunterhaltung [und] fir
die Familie des Stelleninhabers, weil sich bei eingeschranktem Pfarrdienst der
Lebensunterhalt und der Lebensmittelpunkt nicht ausschlieBlich und vollstandig aus
dem kirchlichen Anstellungsverhaltnis ergeben.”42

getrennte Amtszimmer fiir stellenteilende Ehepaare®

,Fur die zweite und jede weitere Pfarrstelle sollte die Dienstwohnungspflicht
entfallen und in eine Prasenzverpflichtung im Gemeindebereich umgewandelt

* Fall 34
*®Fall 10
* Fall 2.

6.

“© Fall 16.
L Fall 39.
2 Fall 49.
* Fall 62.
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werden, d.h. diese Wohnungen waren direkt vom jeweiligen Pfarrstelleninhaber
privat anzumieten.“**

e  Anmietung sollte direkt durch P erfolgen, um das Mietverhaltnis im Einzelfall zu
regeln, sonst hat der KV alle Probleme zu lésen.“*

e Insbesondere sollte man auch die Moglichkeit der Befreiung von der
Dienstwohnungspflicht in Betracht ziehen (bei grundsatzlichem Festhalten an der
Residenzpflicht), wenn es einzelnen Pfarrstelleninhabern moglich ist, ein eigenes
Haus zu erwerben oder zu bauen. Dass dies den Dienstwohnungsinhabern verwehrt
bleibt, wird schon grundsatzlich bedauert. Dass generell die Gemeinde
Dienstwohnungsgeber (auch bei angemieteten Hausern) sein muss, ist u.E. nicht
einzusehen.“*

Zur Frage der Bildung von Wohneigentum gibt es ein kontrares Votum.

Beispiel:

,Nun wird vermutlich in solchen Fallen, in denen eine Dienstwohnung angemietet
werden musste, mitunter das Interesse laut werden, sich selbst eine Wohnung / ein Haus
zu kaufen / zu bauen. Dies hat sich ja bereits bei den P im Sonderpfarramt so ergeben,
die deshalb haufig an ihren Stellen "kleben". Aus unserer Sicht sollte bei diesen - auch
aus Griinden der Gerechtigkeit - ein Stellenwechsel rigoroser durchgesetzt werden. Bei
den Gemeindepastoren sollte man die Moglichkeit, sich durch Wohneigentum zu binden
nicht fordern.“*’

Die Problematik, eine angemessene Dienstwohnung anzumieten, wird bedacht.

Beispiel:

,Entscheidend sind pragmatische Losungen. Die Dienstwohnung sollte, wo moglich, im
klar abgegrenzten Amtsbereich liegen. Bei anzumietenden Dienstwohnungen sehen wir
Probleme, wenn eine klare Trennung von Dienstbereich und Privatwohnung
vorausgesetzt wird, da nur sehr wenige Wohnungen diese Merkmale (separater Eingang
z.B.) aufweisen. Auch hier moge pragmatisch eine Losung ermdglicht werden.“*®

Ein Diskutant vergleicht den Pfarrberuf mit anderen Professionen mit
Dienstwohnungspflicht.

Beispiel:

,Der Pfarrkonvent verweist auf die Veranderungen in anderen vergleichbaren
Professionen, in denen die Einheit von privatem und 6ffentlichem Handeln gewahrt
werden soll, ohne dass es zu Verpflichtungen im Blick auf die Wohnsituation kommt. Der

* Fall 64.
* Fall 69.
*® Fall 89.
* Fall 51.
*® Fall 16.
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Pastor muss berechtigt sein, in der KG seiner Tatigkeit eine Dienstwohnung zu
beziehen.“*

* Fall 7.
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5. Ausblick

Die Auswertung der Rickmeldungen zu folgenden Themenkomplexen steht noch aus:

M. Zukunft der Schonheitsreparaturpauschale
V. Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen
V. Herabsetzung der Mietwerte der Dienstwohnungen

Wie aus Abb. 3 ersichtlich ist, sind sehr viele Rlickmeldungen eingegangen zu den
Themenkomplexen "lll. Zukunft der Schonheitsreparaturenpauschale" und "IV.
Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen". 74,1% der Absender duRern sich
zur Schonheitsreparaturenpauschale und 89,8% der Diskutanten thematisieren die
Verwaltung der Dienstwohnungen. Wenig Beachtung findet Themenkomplex "V.
Herabsetzung der Mietwerte der Dienstwohnungen" (1,9%).

Die weitere Auswertung wird berlicksichtigen, mit welcher Haufigkeit die
Themenkomplexe des Diskussionspapiers im Frageraster des Rlickmeldebogens
auftauchen. Erkennbar ist schon jetzt, dass Anfragen an die Dienstwohnungspflicht zu
allen Punkten des Riickmeldebogens vorgetragen werden.

Ferner wird herausgearbeitet werden, welche Unterschiede oder Gemeinsamkeiten die
Argumentationen der einzelnen Gremien aufweisen. Die weitere Auswertung wird
differenzieren zwischen der Gruppe der Betroffenen, den Pastorinnen und Pastoren, und
den beschlussfassenden Gremien, den Kirchenkreisamtern und Kirchenkreisvorstanden.
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Teil 2: Zur Vorbereitung des Workshops am 16. September 2009 zur Zukunft der
Pfarrhduser: Weitere Auswertungsergebnisse zum Diskussionsprozess ,,Uberlegungen zur

Zukunft der Pfarrhduser":

e 1. Kriterien der Konzentration

e 2. Zur Attraktivitit des Pfarrhauses: Die AuRerungen zu Dienstwohnungspflicht und

Wohnqualitat

e 3. Die AuRerungen zu Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen
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Legende

Folgende Abkirzungen werden verwendet:

PK Pfarrkonvent

KKV Kirchenkreisvorstand
KKA Kirchenkreisamt

EZ Evangelische Zeitung
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1. Kriterien der Konzentration

Im Folgenden geht es um die Konzentration des Pfarrhausbestandes durch den Verkauf von
Pfarrhausern. Unter ,Kriterien der Konzentration” werden im Pfarrhauspapier die Kriterien
verstanden, nach welchen Uber den Verkauf eines Pfarrhauses entschieden werden soll. Zu
den Kriterien der Konzentration liegen insgesamt 82 AuRerungen vor von Pfarrkonventen,
Kirchenkreisvorstanden und Kirchenkreisamtern.

Die Auswertung des Datenmaterials hat sich zunachst darauf konzentriert, gemeinsame
Merkmale und Strukturen der Aussagen ausfindig zu machen. Welche Aspekte werden im
Zusammenhang eines Konzentrationsprozesses fir wichtig gehalten? Dabei fiel auf, dass in
vielen Riickmeldungen die Kriteriendiskussion verwoben ist mit einer Verfahrensdiskussion,
und dass die Verfahrensdiskussion zum Teil prioritar gegeniber der Kriteriendiskussion
eingestuft wurde. Viel entscheidender oder genau so wichtig ist den Diskutanten also, wer
wie entscheidet. Zur besseren Nachvollziehbarkeit und moéglichen weiteren Nutzung der
Untersuchungsergebnisse, wurden diese beiden ineinander verwobenen Strange analytisch
in der Auswertung getrennt und werden im Folgenden nun nach spezifischen Aspekten
geordnet dargestellt. Dabei ist das Interesse, Argumentationsstrange darzustellen: Wie wird
gedacht und argumentiert? Was ist den Diskutanten wichtig, was wird explizit genannt?
Verzichtet werden musste in der Auswertung auf eine detaillierte quantitative Zuordnung
dieser Muster, was mit der schon beschriebenen Grundanlage der Datenerhebung
zusammenhangt.

Weil die Verfahrensdiskussion sinnvollerweise als umfassendere Dimension begriffen wird
und auch in den AuRerungen so konnotiert ist, soll diese zunichst zur Sprache kommen.

1.1. Die Verfahrensdiskussion

Die Verfahrensdiskussion lasst sich nach folgenden drei Aspekten strukturieren:
a. Wer soll entscheiden?
b. Wie soll entschieden werden?

c. Welche Daten sollen den Entscheidungen zu Grunde gelegt werden? Wer soll die
Gebdude begutachten?

Die Auswertung hat bericksichtigt, welche Voten von welchem Gremium genannt
wurden. Gibt es Auffilligkeiten im Blick auf Ubereinstimmungen oder Diskrepanzen,
wenn Leitungsorgane oder Betroffene (Pfarrer als Wohnungsnehmer) sich dauSern? Um
ein gegeniber der Erwartung Giberraschendes Ergebnis vorwegzunehmen: Die
AuRerungen zeigen weitaus mehr Korrespondenzen als Diskrepanzen auf. Sofern
Abweichungen oder Ubereinstimmungen in den Voten auffillig sind, wird in dem
Auswertungsbericht gesondert darauf eingegangen.
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a. Wer soll entscheiden?

e Alle Betroffenen

Es wird der Wunsch geduliert, alle Betroffenen in die Entscheidungen einzubeziehen.
Der Ephorenkonvent Stade formuliert:

»An der Entscheidung sind sinnvollerweise in abgestufter Weise auch alle
,Betroffenen’ zu beteiligen.”50

e Auch/nur der Pfarrhausbewohner / die Pfarrhausbewohnerin
In diesem Sinne duBern sich vorwiegend die Pfarrkonvente.

Es besteht der Wunsch, dass der Verkauf eines Pfarrhauses nicht ohne die Zustimmung
desjenigen erfolgen darf, der das Pfarrhaus bewohnt.

,Ein Verkauf darf aber nur bei Pfarrstellenwechsel erfolgen, oder wenn der
Pfarrstelleninhaber / die Pfarrstelleninhaberin dies ausdriicklich beantragt bzw. dem
Verkauf zustimmt.“>*

e Die Kirchenkreise

Einige Kirchenkreisvorstande betrachten es als fraglos, dass sie die anstehenden
Entscheidungen in eigener Verantwortung treffen. Sie dauRern sich unter der
Voraussetzung, dass die Kirchenkreise fiir den Pfarrhausbestand allein zustandig sind,
und mochten je fiir sich tiber die Zukunft der Pfarrhduser im Kirchenkreis entscheiden.

b. Wie soll entschieden werden?

e Je im Einzelfall

Pfarrkonvente und Kirchenkreisvorstande pladieren dafiir, jeden Einzelfall zu priifen, um
besondere Problemlagen vor Ort berlicksichtigen zu kénnen. Zu beachten sei etwa die
Frage, ob als Alternative zum Pfarrhaus mietbarer Wohnraum im Gemeindegebiet zur
Verfligung steht.

® Im Zusammenhang eines Gesamtkonzeptes

Auffallend ist, dass vielfach und ausdriicklich ein Gbergeordneter Rahmenplan die
Voraussetzung bilden soll, Gberhaupt Entscheidungen treffen zu kénnen: Ein
Stellenplan, ein Investitionsplan, eine Grundsatzentscheidung sollte vorliegen. Dabei

*% Fall 105, Ephorenkonvent Stade.
*! Fall 96, PK.
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variieren die Vorstellungen der Planungseinheit: Gemeinde oder Kirchenkreis oder es
bleibt offen, wer als Entscheidungstrager gedacht ist.

Der Konzentrationsprozess muss nach Ansicht dieser Voten ein Aspekt eines
Gesamtkonzeptes sein:

Das Gebaudemanagement soll sich an der Stellenplanung in der jeweiligen Gemeinde

orientieren. Die Befragten schlagen z.B. vor, Pfarrhauser zu erhalten, die zu Pfarrstellen

mit einem Umfang von mindestens 75% gehoren.

Ein Investitionsplan wird als Verfahren vorgeschlagen, um das Ziel einer
Qualitatsverbesserung bei Pfarrhausern zu erreichen:

,,Bei etlichen Pfarrhdusern besteht ein teils erheblicher Investitionsbedarf fir
energetische Mallnahmen. Um diesem Bedarf gerecht zu werden und den
Konzentrationsprozess zugleich als Qualitatsverbesserung darstellen zu kénnen, ist

ein realistischer Investitionsplan fiir alle Pfarrhdauser/Dienstwohnungen zu erstellen.

Deshalb sind fir alle vorhandenen Pfarrhdauser und Dienstwohnungen jeweils
Energiegutachten zu erstellen.“>?

Den Wiinschen nach Einzelfallentscheidungen stehen solche Aussagen gegentber, die
einen Grundsatz fir die anstehenden Entscheidungen formulieren: In jeder Gemeinde
soll kiinftig ein Pfarrhaus vorgehalten werden ohne Riicksicht auf die Stellenplanung.

¢. Welche Daten sollen den Entscheidungen zu Grunde gelegt werden? Wer soll die
Gebaude begutachten?

e Externe Gutachter

Einige Pfarrkonvente und Kirchenkreisvorstande sprechen sich dafiir aus,
Energiegutachten fir Pfarrhduser anfertigen zu lassen, um den Investitionsbedarf bei
den einzelnen Objekten zu ermitteln.

Ein Pfarrkonvent wiinscht sich eine Bestandsaufnahme nach immobilienkaufmannischen

Mafdstdben.
® [Interne Gutachter

Es liegen zudem Voten vor, die selbstverstdandlich davon ausgehen, dass der
Immobilienausschuss bzw. der Bauausschuss der jeweiligen Kirchenkreise fir die
Bewertung der Gebadude zustandig ist.

2 Fall 20, KKV.
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1.2. Die Kriteriendiskussion

Bei der Kriteriendiskussion lassen sich zwei grofle Argumentationsstrange ausmachen,
die als gleich dominant eingestuft werden kénnen. Der eine Strang der Diskussion dreht
sich um das Pfarrhaus als Gebaude: um die 6konomischen und 6kologischen
Implikationen der Gebdudebewirtschaftung, sowie um die Lage des Hauses im
Zusammenhang mit anderen kirchlichen Gebauden. Der andere Diskussionsstrang
konzentriert sich auf das Leben im Pfarrhaus als Teil des Berufsbildes , Pfarrer”:Es geht
um das Pfarrhaus als Bedingung fir die individuelle Lebensgestaltung von Pastorinnen
und Pastoren und um die symbolischen Botschaften, die vom Wohnen im Pfarrhaus
ausgehen.

Das Pfarrhaus als Gebdaude kommt unter folgenden Aspekten in den Blick: Der Bereich
der Okonomie wird aufgerufen, insofern die Befragten die Wirtschaftlichkeit eines
Pfarrhauses als Kriterium fiir dessen Erhaltung nennen. Okologische Erwiagungen flieRen
in die Diskussion ein, indem die Diskutanten energieeffiziente Gebdude als besonders
erhaltenswert erachten.

Ferner pragt die Problematik von Pfarrhdusern in Ensemblelage die Diskussion:

,[...]Jwenn Kirche, Gemeindehaus und Pfarrhaus baulich ein Ensemble und somit
kommunikativ eine Campus-Situation herstellen [..],“>3

erachten viele Diskussionsteilnehmer diese Gebaudekonstellation als Grund, ein
Pfarrhaus im Eigentum der Kirchengemeinde zu belassen.

Das Pfarrhaus als Teil des Berufsbildes ,Pfarrer” ist Thema der Diskussion im Hinblick auf
die Berufszufriedenheit bei Pastorinnen und Pastoren, deren Moglichkeiten privaten
Wohnens von Ort und Art der Berufsarbeit abhangen. Das Wohnen im Pfarrhaus wird
aullerdem in Beziehung zur Arbeit im Gemeindepfarramt problematisiert. Die
Diskutanten nehmen sich der Frage an, welche symbolischen Botschaften an die
Gemeinde durch das Wohnen im Pfarrhaus entstehen, man beschaftigt sich mit der
Frage, welche Bedeutung es hat, im Gemeindegebiet zu wohnen.

Auch hier wurde im Hinblick auf Transparenz und auf eine weitere Verwendung der
Ergebnisse entschieden, die Aussagen zur Kriteriendiskussion analytisch zu trennen.

a. Das Pfarrhaus als Bewirtschaftungsgegenstand (6konomisch/6kologisch),
b. Das Pfarrhaus als Teil eines raumlich-kommunikativen Ensembles

c. Das Pfarrhaus als Arbeits- und Lebensort (individuell/symbolisch)

3 Fall 4, PK.
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Die Aussagen wurden hinsichtlich der genannten Strukturmerkmale miteinander
verglichen. Ziel war es herauszufinden, welche Gesichtspunkte die Befragten fiir die
anstehenden Entscheidungen als ausschlaggebend erachten. In der Mehrzahl der Falle
geben die Diskutanten einem oder zwei Gesichtspunkten Prioritat.

a. Das Pfarrhaus als Bewirtschaftungsgegenstand (6konomisch/dkologisch)

e AusschlieRliche Prioritit: Okonomisch

Bei der Entscheidung liber die Zukunft von Pfarrhdusern soll 6konomischen
Erwagungen Prioritdt zukommen, meinen diejenigen, die die ,nachgewiesene
Wirtschaftlichkeit“>* eines Pfarrhauses als ausschlaggebend dafiir betrachten, ein
Pfarrhaus im Eigentum der Kirche zu behalten.

Unter 6konomischen Aspekten wird der Bauzustand der Hauser thematisiert. Die
Befragten pladieren dafiir, Moglichkeiten auszuloten, die Bauqualitat zu verbessern,
bevor der Verkauf eines Hauses beschlossen wird:

,Pfarrhduser sollen [...] bestehen bleiben, wenn [Qualitats-]Standards in einer
sinnvollen Kosten-Nutzen-Relation umgesetzt werden kénnen.“>>

Haufiger jedoch wird der Wunsch genannt, Hauser von minderer Bauqualitat generell
zum Verkauf freizugeben.

e AusschlieBliche Prioritit :Okologisch

Die Schonung der Umwelt und der Ressourcen ist Gegenstand der Debatte
hinsichtlich der Energiebilanz der einzelnen Gebaude. Es wird vorgeschlagen, den
Verkauf eines Pfarrhauses davon abhangig zu machen, ob die Bausubstanz
gegenwartigen Malistaben der Energieeffizienz genligt. Die Voten, die dies
ausschlieBlich prioritar machen, sind allerdings gering.

»Aus Sicht der Pastorenschaft sollte vor allen Dingen der bauliche Zustand der
vorhandenen Pfarrhauser dariiber entscheiden, welche Gebdude aufgegeben und
welche erhalten werden. Dabei sollte besonderes Augenmerk auf den
energetischen Zustand der Hauser gelegt werden.“>®

>* Fall 50, PK.
> Fall 98, PK in Ubereinstimmung mit Fall 99, KKV.
*® Fall 31, PK.
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e Zweifachprioritit: Okonomisch/dkologisch

Die Energiebilanz wird auch im Interesse der Okonomie thematisiert. Das Ziel, die
Energiekosten zu minimieren, wird in zweifacher Hinsicht in den Blick genommen. Oft
wird energetische Ineffizienz als ausschlaggebendes Argument genannt fiir einen
Verkauf. Seltener sind AuRerungen, die den Konzentrationsprozess als Chance
wahrnehmen, vorhandene Bausubstanz energetisch zu sanieren.

Das Pfarrhaus als Teil eines raumlich-kommunikativen Ensembles

e AusschlieBliche Prioritat: Lage des Pfarrhauses in einem raumlich-
kommunikativen Ensemble

Pfarrhauser ohne Anbindung an Kirche oder Gemeindehaus sollen verkauft werden.
Pfarrhduser in einem raumlich-kommunikativen Ensemble mit Kirche und/oder
Gemeindehaus sollen nicht verkauft werden. Die Lage des Pfarrhauses sei prioritar zu
beachten bei der Entscheidungsfindung.

Es gibt unterschiedliche Meinungen dariber, welcher Stellenwert dem Gesichtspunkt
Lage eines Pfarrhauses zukommen sollte bei Entscheidungen innerhalb eines
Gesamtkonzeptes. Es wird daflir votiert, die Vorgaben der Stellenplanung zu
vernachlassigen angesichts von Pfarrhdusern in Ensemble-Lage:

,Gehort das Pfarrhaus zur ,Zentrale’ der Kirchengemeinde und steht im
Ensemble mit der Kirche, dann ist es Anlaufstelle, dann sollte es moglichst
auch bei Stelleneinsparungen bleiben und z.B. mit kirchlichen Mitarbeitern
oder Ehrenamtlichen wie Pradikanten und Lektoren ,besetzt’ werden.“>’

Haufiger wird allerdings die gegenteilige Ansicht vertreten, dass den Absichten der
Stellenplanung Prioritat geblhre gegeniiber dem Wunsch, kirchliche Ensembles zu
erhalten: Pfarrhauser in Ensemble-Lage, die zu dauervakanten Pfarrstellen gehoren,
sollten verkauft werden trotz der Gebdaudekonstellation.

e Zweifachprioritat: Lage des Pfarrhauses in einem rdaumlich-kommunikativen
Ensemble/Okonomie

Das Anliegen, Pfarrhauser in Ensemblelagen zu erhalten, wird verbunden mit dem
Wunsch, den Bauzustand der einzelnen Objekte zu berlicksichtigen. Das Ziel,

>’ Fall 62, PK.
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kirchliche Ensembles zu erhalten, soll 6konomischen Interessen nicht Gbergeordnet
werden:

,Der KKV stimmt grundsatzlich zu, [...] Pfarrhauser [...] die unmittelbar neben
einer Kirche oder einem Gemeindehaus liegen, zu erhalten, wenn dies nicht
offensichtlich in finanzieller Hinsicht unzumutbar ist.“>®

c. Das Pfarrhaus als Arbeits- und Lebensort (individuell/symbolisch)

Mit diesem Thema beschaftigen sich vorwiegend die Pfarrkonvente.

e AusschlieBliche Prioritat: Individuelle Lebensgestaltung von Pastorinnen und
Pastoren

Die Vielfalt von persoénlichen Lebenssituationen bei Pastorinnen und Pastoren soll
vorrangig beachtet werden bei den anstehenden Entscheidungen, finden diejenigen,
die sich fir alleinstehende Pastorinnen und Pastoren Alternativen zum Leben im
Pfarrhaus wiinschen:

,[...] alleinstehende Pastorinnen und Pastoren sollten ein bereitstehendes
Pfarrhaus nicht zwingend beziehen miissen.“*®

Noch starker geht es um die Bedeutung des Pfarrhauses als Bedingung fir die
individuelle Lebensgestaltung in den Beitragen, die das Pfarrhaus im Kontext von
Stellenausschreibungen thematisieren. Bei Stellenausschreibungen bestimme auch
die Qualitat des Pfarrhauses die Attraktivitat einer Pfarrstelle:

,Eine kleine Umfrage ergab [...], dass 14 Pastor/innen schon einmal durch das
vorhandene Pfarrhaus von der Bewerbung auf eine Stelle abgehalten wurden.
8 Pastor/innen nannten ein schones Pfarrhaus als Beweggrund fiir eine
Bewerbung in der Vergangenheit.”60

Vor diesem Hintergrund wird das Anliegen formuliert, den Moglichkeiten
individueller Lebensgestaltung im Pfarrhaus groRtes Gewicht beizumessen, wenn der
Verkauf eines Hauses diskutiert wird. Es besteht der Wunsch, Gemeinden die
Moglichkeit zu geben, mit ihren Pfarrhausern fiir sich zu werben:

,Kriterium fir die Abgabe vorhandener Pfarrhauser sollte vor allem die Frage
sein, ob das vorhandene Pfarrhaus einen Vorteil fiir die Gemeinde darstellt,
insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt der Attraktivitat fir einen
Bewerber bei einer Ausschreibung der Pfarrstelle.“®*

*® Fall 100, KKV.
** Fall 12, PK.
% Fall 38, PK, vgl. auch ,Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier
gl'l_]berlegu ngen zur Zukunft der Pfarrhauser’, Erste Auswertungsergebnisse”, S.15.
Fall 38, PK.
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e Zweifachprioritat: Lage des Pfarrhauses in einem raumlich-kommunikativen
Ensemble/Individuelle Lebensgestaltung von Pastorinnen und Pastoren

Bei einzelnen Befragten |6st es Bedenken aus, wenn Pfarrhduser erhalten werden
sollen ausschlieBlich wegen ihrer Lage im Ensemble mit anderen kirchlichen
Gebaduden. Sie beflirchten, dass auf diese Weise Anspriiche an die Wohnqualitat ins
Hintertreffen geraten und weisen deshalb darauf hin, dass das Ziel, kirchliche Zentren
zu starken, nicht auf Kosten der Pastorinnen und Pastoren realisiert werden darf.
Wenn Ensemblelagen vor Auflésung besonders geschiitzt werden, dann nur

,insofern das flir die Arbeit vor Ort und fiir die individuelle Lebenssituation des
Pfarrstelleninhabers/der Pfarrstelleninhaberin zumutbar ist.“®>

Diesen Beitragen zufolge soll nicht nur die Lage des Pfarrhauses ausschlaggebend
sein bei der Entscheidung tber einen Verkauf, sondern auch, welche Maoglichkeiten
individueller Lebensgestaltung das Haus den Bewohnern bietet.

e AusschlieBliche Prioritdt: Symbolische Wirkung des Wohnens im Pfarrhaus (d.h.
symbolische Botschaften, die vom Wohnen im Pfarrhaus ausgehen)

Welche symbolischen Botschaften vom Wohnen im Pfarrhaus ausgehen, reflektieren
einige der Diskutanten unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass fiir die 6ffentliche
Wahrnehmung ein hierarchischer Unterschied besteht zwischen der ersten
Pfarrstelle einer Gemeinde und allen weiteren Pfarrstellen. Es wird vorgeschlagen,
bei Gemeinden mit mehreren Pfarrstellen nur noch fiir die erste Pfarrstelle ein
Pfarrhaus vorzuhalten, wahrend fir die Inhaber/innen der weiteren Stellen
Dienstwohnungen angemietet werden. Bei diesem Vorschlag werden zwei Ziele in
den Blick genommen: Kirchliche Kompetenz wiirde so am Pfarrhaus konzentriert.
Und es entsprache den Mechanismen 6ffentlicher Wahrnehmung, mit dem Pfarrhaus
verlasslich die hauptamtlich verantwortete Zustandigkeit der ersten Pfarrstelle zu
verbinden.

Diesem Vorschlag steht allerdings vielfache Skepsis entgegen. Etliche AuRerungen
warnen vor dem Szenario, im Zuge des Konzentrationsprozesses Pfarrhauser 1. und
2. Klasse zu schaffen.

%2 Fall 35, PK.
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e Zweifachprioritat: Lage des Pfarrhauses in einem raumlich-kommunikativen
Ensemble/Symbolische Wirkung des Wohnens im Pfarrhaus

Die symbolischen Botschaften, die vom Wohnen im Pfarrhaus ausgehen, riicken
abermals in den Mittelpunkt des Interesses, wenn es um die Wahrnehmung
kirchlicher Ensemblelagen in der Offentlichkeit geht. Besonders reprisentative
Pfarrhduser in Ensemblelage mit Kirche oder Gemeindehaus sollen auch in Zukunft
von einem Pastor/einer Pastorin bewohnt werden missen, empfehlen einige
Diskussionsteilnehmer. Um den GesetzmaRigkeiten offentlicher Aufmerksamkeit
entgegen zu kommen, sollten besonders reprasentative kirchliche Zentren die
Erwartung erfillen, hier professionelle kirchliche Kompetenz antreffen zu kdnnen.
Die Lage des Pfarrhauses sollte also nicht allein Prioritat genieRen bei den
anstehenden Entscheidungen. Es gelte es auch zu bedenken, ob und welche
symbolischen Wirkungen von bewohnten Pfarrhausern in Ensemblelage ausgehen.
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2. Zur Attraktivitit des Pfarrhauses: Die AuRerungen zu Dienstwohnungspflicht und
Wohnqualitat

Beim Workshop zur ,,Zukunft der Pfarrhdauser” am 05. Juni 2009 entstand der Wunsch,
anhand des vorhandenen Datenmaterials die Frage zu eruieren, inwiefern das Leben im
Pfarrhaus Attraktivitat besitzt fiir seine Bewohnerinnen und Bewohner. Fiir die Auswertung
stellt diese Fragestellung durchaus ein Problem dar, weil das Diskussionspapier
,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser” nicht daraufhin angelegt war,
Attraktivitatswerte im Zusammenhang mit dem Pfarrhaus abzufragen. Vielmehr legt es den
befragten Gremien nahe, Schwierigkeiten aufzuzeigen, die der Bestand an kircheneigenen
Pfarrhausern jeweils schafft. Der Riickmeldebogen fragt nach Problemen rund um das
Pfarrhaus und nicht nach den positiven Aspekten des Lebens und Arbeitens im Pfarrhaus.

Soll nun aber nach Aspekten der Attraktivitat gefragt werden, so lassen sich diese, wenn
auch nur bedingt, im Umkehrschluss erheben. Bedingt ist es deshalb, weil sich keinesfalls ein
vollstandiges Bild erfassen lasst. Viele der moglichen Gesichtspunkte zur Attraktivitat
kommen gar nicht in den Blick. So ist zum Beispiel vom Datenmaterial wenig in Erfahrung zu
bringen iber Zuschnitt, GroRe oder Umfeld der Wohnung, wobei zu vermuten ist, dass diese
Aspekte zur Attraktivitat beitragen, wie etwa eine Stellenanzeige aus der EZ (Nr. 36)
illustriert:

,Die Kirchengemeinde am Ith, zwischen Hameln und Coppenbriigge gelegen und
gegenwartig rund 1.900 Glieder stark, sucht eine Pastorin / einen Pastor / ein
Pastorenehepaar.[...]

[Sie bietet den Bewerbern folgende Wohnmoglichkeit:]

Sie bewohnen in Bisperode ein Haus, in dem lhnen privat im 1. OG lber 160 gm mit
vier Zimmern zur Verfligung stehen zzgl. Dachbodens, Kellers, Gartens und
Doppelgarage; im EG befindet sich ein Gastezimmer, das Archiv — und klar abgetrennt
— lhr Blro wie auch das der Sekretédrin und ein Besprechungszimmer.”63

Auch die Frage beispielsweise, ob die enge raumliche Kopplung von Familien-und
Berufsleben in einem Pfarrhaus mit integriertem Amtszimmer fir Pfarrfamilien mit Kindern
auch Vorteile bietet, kommt durch die Art der Datenerhebung nicht in den Blick. Beschrieben
werden ausschlieflich die Stérungen und gegenseitigen Behinderungen:

»Residenzpflicht, Dienstwohnungspflicht, Prasenzpflicht — das tangiert nicht nur den
Pfarrstelleninhaber, sondern seine ganze Familie. Die Belastungen sind erheblich. Wie
oft kommen Nichtsesshafte an die Tur, hinterlassen nicht selten ihren Unrat oder
Schlimmeres. Ehepartner und oft auch Kinder der Pastor/innen werden von
Gemeindegliedern oder Mitarbeitern mit groRer Selbstverstandlichkeit und zu jeder

o Evangelische Zeitung Nr. 36, Ausgabe Landeskirche Hannover — 15, zum 13. Sonntag nach Trinitatis, 06.
September 2009, S.8.
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Tageszeit und auch am Wochenende als Nachrichtenibermittler, TlrschlieRRer,
Material- und Lebensmittelquelle in Anspruch genommen. Dass die Pfarrfamilie auch
Urlaub haben kann, wenn sie nicht verreist ist, kbnnen weder Mitarbeiter,
Gemeindeglieder noch Handwerker begreifen.”64

Merkmale der Attraktivitat im Umkehrschluss zu erheben sollte deshalb mit Zurlickhaltung
passieren, weil dabei von der Voraussetzung ausgegangen wird, diese Merkmale indirekt
dort zu finden, wenn Uber das Fehlen bzw. Beseitigen von Problemen gesprochen wird. Dies
kann, muss jedoch nicht klar ableitbar so sein. Trotzdem lassen sich Tendenzen ablesen. In
diesem Zusammenhang erwies es sich als Vorteil, dass sich das Datenmaterial starker am
Diskussionspapier orientiert als am Riickmeldebogen,® wie schon beim Workshop am 05.
Juni 2009 dargestellt wurde. Aus den Diagrammen zu den Ersten Auswertungsergebnissen
ist bereits ersichtlich, dass 74,1% der Riickmeldungen um das Thema , 1.4 Anfragen an die
Dienstwohnungspflicht”66 kreisen, und 38,0% der Riickmeldungen dem Thema ,,11.3

«67 gewidmet sind. Insgesamt liegen 80

Notwendige Verbesserung der Wohnqualitat
AuRerungen zur Dienstwohnungspflicht und 41 AuBerungen zur Wohnqualitét vor. Diese
AuRerungen kénnen, mit gebotener Vorsicht herangezogen werden, um Aufschluss zu geben
Uber die Attraktivitat des Pfarrhauses. Die Diskussionsteilnehmer reflektieren unter diesen
Stichworten das Leben im Pfarrhaus als Regelfall pfarramtlicher Tatigkeit und machen dazu
Verbesserungsvorschlige. 66% der AuBerungen zur Wohnqualitdt stammen aus den

Pfarrkonventen.

Im Zusammenhang mit der Dienstwohnungspflicht und der Wohnqualitat sind dieselben
Argumentationsstrukturen zu identifizieren wie in den AuRerungen zu den Kriterien der
Konzentration.

Wenn die AuRerungen zur Dienstwohnungspflicht und Wohnqualitit unter der Fragestellung
gelesen werden: Wie kann das Leben im Pfarrhaus attraktiver werden?, so kann in dhnlicher
Logik gefragt werden: Wie kann das Leben im Pfarrhaus attraktiver werden a) unter dem
Aspekt das Pfarrhaus als Bewirtschaftungsgegenstand (6konomisch/ékologisch), b) unter
dem dem Aspekt der Lage in einem raumlich-kommunikativen Ensemble, c) unter dem
Aspekt das Pfarrhaus als Arbeits- und Lebensortes im Pfarrhaus (individuell/symbolisch)?

Im Zusammenhang mit den Aussagen zu den Kriterien der Konzentration wurde bereits
gezeigt, dass mit der Kriteriendiskussion eine Verfahrensdiskussion verwoben ist. Ahnliches

* Fall 79, PK.

& Vgl. dazu auch ,Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier ,Uberlegungen zur
Zukunft der Pfarrhauser’, Erste Auswertungsergebnisse”, S.6.

o Vgl. ,, Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier ,Uberlegungen zur Zukunft
der Pfarrhduser’, Erste Auswertungsergebnisse”, Abb. 5, S.12.

& Vgl. ,Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier ,Uberlegungen zur Zukunft
der Pfarrhduser’, Erste Auswertungsergebnisse”, Abb. 4, S.12.
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gilt auch fiir die Debatte zur Dienstwohnungspflicht. Es wird nicht nur erortert, was
verbessert werden sollte, sondern auch wie die Verbesserungen durchgefiihrt werden
sollten. Mit der Sachdiskussion zur Frage, was verbesserungswiirdig ist, geht eine
Verfahrensdiskussion einher, die sich gleichfalls der Fragen annimmt: Wer soll
entscheiden?®® Wie soll entschieden werden?®

Im Blick auf die Dienstwohnungspflicht befasst sich die Verfahrensdiskussion in der
Hauptsache mit der Frage, ob die Dienstwohnungspflicht zugunsten einer reinen Residenz-
oder Prasenzpflicht aufgegeben werden sollte. AuRerdem geht es konkret um das Wohnen
im Gemeindegebiet: Sollten Pfarrstelleninhaberinnen und — inhaber allein oder in Absprache
mit den Kirchenvorstanden Uber die Art der Wohnungsnahme entscheiden?

Bei der Diskussion zur Wohnqualitat ertibrigt sich die Unterscheidung zwischen Sach- und
Verfahrensdiskussion, da die Vorschlage dazu, was verbessert werden soll, sehr eng verzahnt
sind mit den Vorschlagen, wie verbessert werden soll. Welche Mangel die Wohnqualitat von
Pfarrhiusern einschrinken, driicken die Forderungen nach Einhaltung und Uberwachung
von Qualitatsstandards deutlich aus. Ferner werden die Rechtsposition des
Dienstwohnungsnehmers und seine Anspriiche an die Ausgestaltung der Dienstwohnung
thematisiert.

Im Folgenden werden Verfahrens- und Sachdiskussion zur Dienstwohnungspflicht
nacheinander dargestellt. Die Darstellung der Diskussion zur Wohnqualitat beschlieRt die
Erorterungen zur Attraktivitat des Pfarrhauses. Die Ergebnisse werden sodann abschliefend
zusammengefasst.

2.1. Die Verfahrensdiskussion zur Dienstwohnungspflicht

Die Verfahrensdiskussion zur Dienstwohnungspflicht besitzt umfassende Bedeutung. Die
Aussagen zielen auf grundsatzliche Regelungen ab.

Die Darstellung der Auswertungsergebnisse richtet sich an den Linien der Verfahrensdebatte
aus, die als Grundmuster der Diskussion erkennbar geworden sind: a) Wie soll entschieden
werden? b)Wer soll entscheiden?

a. Wie soll entschieden werden? — Zur Neuregelung der Wohnungsnahme

Dieser Thematik widmet sich die groRe Mehrzahl der Voten aus allen befragten
Gremien.

®85.0. Abschnitt 1.1.a, S.5.
%9 5.0. Abschnitt 1.1.b, S.5.
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e Residenzpflicht statt Dienstwohnungspflicht

Mit grolRer Einhelligkeit pladieren Pfarrkonvente, Kirchenkreisvorstande und
Kirchenkreisamter dafiir, die Dienstwohnungspflicht abzuschaffen, die Residenzpflicht
allerdings beizubehalten. Dieser Standpunkt wird vor allem damit begriindet, dass
Erreichbarkeit und Ansprechbarkeit als der eigentliche Sinn der Residenzpflicht auch
anders als durch Dienstwohnungspflicht zu gewahrleisten sind:

»,Der Sinn der Residenzpflicht wird unter heutigen Bedingungen primar nicht mehr
durch die Dienstwohnungspflicht erreicht. Eine gute und zuverlassige Erreichbarkeit
ist auf anderem Weg gleichwertig zu erreichen. Vorausgesetzt wird dabei, dass
Stelleninhaber ihren Wohnsitz in der Parochie nehmen.“”®

,Personliche Erreichbarkeit ist weniger durch das Pfarrhaus als durch verlassliche
Ansprechzeiten in der Gemeinde (nach dem Gottesdienst, bei Gemeindegruppen, im
Pfarrbiiro) sowie durch Telefon und zunehmend E-Mail gegeben. Es wird festgestellt,
dass auch im landlichen Raum, wo die Pastorin / der Pastor nicht am Ort wohnt, fast
alle Tauf- und Trauanfragen tber E-Mail erfolgen. Das Gesprach zwischen Tir und
Angel an der Pfarrhaustir oder im Pfarrhaus ist inzwischen eine seltene
Ausnahme.“*

Folgende Ausnahmen begegnen: Bei Pfarrstellen mit reduziertem Umfang wird die
generelle Aufhebung der Dienstwohnungspflicht und eine flexible Handhabung der
Residenzpflicht gewlinscht. Es bleibt allerdings offen, welche Mallnahmen genau zur
Flexibilisierung der Residenzpflicht getroffen werden sollen bei Teilzeitstellen. Die
AuRerungen dazu bleiben allgemein mit folgender Essenz:

»Es wurde angemerkt, dass Teilzeitstellen und Residenzpflicht nicht zusammen
passen, und es wurde gefragt, ob die Auswirkungen der Stellenplanung (Umwandlung
1,0 zu 0,5) schon ausreichend bedacht wurden?’?

Mehrere Pfarrkonvente pladieren dafiir, dass es Pastorinnen und Pastoren jenseits des
55. Lebensjahrs ermdglicht wird, eine Privatwohnung innerhalb oder in der Nahe ihrer
Gemeinde zu beziehen.

® Prasenzpflicht in Amtszimmern

Fir den Fall, dass die Dienstwohnungspflicht dahinfallt, diskutieren die Befragten die
Einrichtung von festen Sprechzeiten in Amtszimmern in kirchlichen Kerngebauden. Viele
Pfarrkonvente und der Pastorenausschuss beflirworten die Einrichtung solcher
Dienstzimmer auBerhalb der Wohnraume der Pastor/innen, um eine klare Trennung von
Dienst- und Privatbereich herzustellen. Kirchenkreisvorstande und Kirchenkreisamter

" Fall 102, PK.
" Fall 14, PK.
72 Fall 10, PK.
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wiederum signalisieren die Bereitschaft, auch kiinftig die Verantwortung fir den
Dienstbereich des Pfarrstelleninhabers zu iibernehmen, wahrend sie aus der
Verantwortung fir den Privatbereich entlassen zu sein wiinschen:

»Wir schlagen vor, dass die Pfarrstelleninhaber in ihren Pfarrbezirken ihnen
zusagende Wohnungen und Hauser selbststandig anmieten. Es muss nichts mehr
versteuert werden, die Wohnung oder das Haus entspricht dem persénlichen Bedarf
und Geldbeutel.“”® [...] ,Ein Pfarrbiro sollte im Gemeindehaus eingerichtet
werden.“”*

Mit diesem Tenor votieren etliche Kirchenkreisamter und Kirchenkreisvorstande fir eine
Aufhebung der Dienstwohnungspflicht und formulieren dem entsprechend:

,Der Anspruch von Pfarrstelleninhabern auf Bereitstellung einer Dienstwohnung
sollte entfallen.“”

Zur Gestaltung der Prasenzpflicht in Amtszimmern werden konkrete Vorschlage
gemacht:

, 1. Pastor/innen missen dienstlich erreichbar und zu verabredeten Zeiten in ihren
Amtsraumen auch prasent sein. Die Amtsraume sind sinnvollerweise in der
unmittelbaren Nadhe zu Kirche und Gemeindehaus.

2. Pastor/innen missen am Leben ihrer Gemeinde teilhaben kénnen. Sie missen
darum ihre Wohnung im selben Sozialraum nehmen. (Bindung der Residenzpflicht
nicht grundsatzlich an das Pfarrhaus sondern grundsatzlich an das Gemeindegebiet
bzw. die Region).

3. Die Amtsraume von Pastor/innen sind sinnvollerweise so gelegen und so gestaltet,
dass sie die Kommunikation und Kooperation mit Kollegen und Mitarbeitenden der
Gemeinde und der kirchlichen Region erleichtern und unterstiitzen, d. h. klare
Trennung von dienstlich und privat, Raum fir Kommunikation, kurze Wege...“76

Pastorinnen und Pastoren wiinschen sich dariber hinaus getrennte Amtszimmer fir
stellenteilende Ehepaare.

3 Fall 15, KKA.

" Fall 27, KKA, Wortlaut von Fall 15 um diesen Satz ergdanzend.
7> Fall 80, KKA.

7% Fall 111, KKV.
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b. Wer soll entscheiden? — Zur Neuregelung der Wohnungsnahme

Dazu liegen Uberaus viele Beitrdge aus allen befragten Gremien vor.
® Nur die Pfarrstelleninhaberinnen und - inhaber

Dem Wunsch der Kirchenkreisvorstande und Kirchenkreisamter, aus der Verantwortung
fiir den Privatbereich der Pastorinnen und Pastoren entlassen zu werden (s.0.),
korrespondiert der Wunsch der Pastorinnen und Pastoren, ihre privaten Wohnbelange
eigenverantwortlich zu gestalten. Den Wunsch der Pastorinnen und Pastoren nach
Eigenverantwortlichkeit unterstiitzen Kirchenkreisvorstande und Kirchenkreisamter mit
dem Ziel, komplizierte Mietverhaltnisse zu vermeiden, die sich bei der Anmietung von
Dienstwohnungen ergeben kénnten. Sie méchten Mietkonstellationen verhindern, bei
denen die Pfarrstelleninhaber/innen die Untermieter der Kirchenvorstande wirden:

L»2Anmietung sollte direkt durch Pfarrstelleninhaber/innen erfolgen, um das
Mietverhaltnis im Einzelfall zu regeln, sonst hat der Kirchenvorstand alle Probleme zu
losen.“”’

Im Zusammenhang mit dem Wunsch nach Selbstbestimmung in Wohnangelegenheiten
begegnet das Anliegen der Pastorinnen und Pastoren, Wohneigentum fiir sich zu
schaffen:

»Wenn die Gemeinde Dienstwohnungen anmieten kann, muss es auch maoglich sein,
dass Pastor/innen sich ein Haus in ihrer Gemeinde kaufen (und das ist kein
Hinderungsgrund fur spatere Wechsel).“”®

Der Einschatzung, dass Wohneigentum einen Stellenwechsel nicht behindere, wird
allerdings widersprochen. Daher wird ebenso gefordert, die Wiinsche nach Bildung von
Wohneigentum bei Gemeindepastoren nicht zu férdern:

»Nun wird vermutlich in solchen Fallen, in denen eine Dienstwohnung angemietet
werden misste, mitunter das Interesse laut werden, sich selbst eine Wohnung/ein
Haus zu kaufen/zu bauen. Dies hat sich ja bereits bei den Pastor/innen im
Sonderpfarramt so ergeben, die deshalb haufig an ihren Stellen ,kleben’. Aus unserer
Sicht sollte bei diesen —auch aus Griinden der Gerechtigkeit — ein Stellenwechsel
rigoroser durchgesetzt werden. Bei den Gemeindepastor/innen sollte man die
Maoglichkeit, sich durch Wohneigentum zu binden, nicht fordern.“”

Der Wunsch, Wohneigentum bilden zu kénnen, wird allerdings vielfach gedaulSert,
wahrend dieses letzte Votum dagegen ein Unikum ist.

7 Fall 80, KKA.
78 Fall 60, PK.
7 Fall 51, PK.
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e Wer soll entscheiden? — Kirchenvorstand und Pfarrstelleninhaber/innen

Bei diesen Voten geht es darum, die konkrete Ausgestaltung der Residenzpflicht
zwischen Kirchenvorstand und Pfarrstelleninhaber/in verhandelbar zu machen. Einige
Pastorinnen und Pastoren mochten gern wahlen zwischen der Moglichkeit, eine
Dienstwohnung gestellt zu bekommen, oder selbst eine Wohnung anzumieten. Bei der
Wohnungssuche wiirden sie sich gern von den Kirchengemeinden helfen lassen, auch
wenn sie unabhangig vom Kirchenvorstand das Mietverhaltnis selbst begriinden.

Kirchenkreisvorstande und Kirchenkreisamter bieten ihre Unterstitzung an:

,Ist ein Pfarrhaus nicht vorhanden, so soll der Stelleninhaber direkt Mietvertrage
abschlieRen kénnen. Bei der Wohnungssuche unterstiitzt die Kirchengemeinde. Im
Einzelfall wird sichergestellt, dass die Miethdhe die Moglichkeiten des Einkommens
nicht l’jbersteigt.”80

2.2. Die AuBerungen zur Dienstwohnungspflicht als Sachdiskussion zur Frage: Wie kann
das Wohnen im Pfarrhaus attraktiver werden?

Im Folgenden untersucht die Auswertung die AuBerungen zur Dienstwohnungspflicht darauf
hin, welche Verbesserungsvorschlage fiir das Leben im Pfarrhaus der Kritik an der
Dienstwohnungspflicht inharent sind. Die AuRerungen zur Dienstwohnungspflicht fordern
fast ausnahmslos eine Lockerung oder Abschaffung der Dienstwohnungspflicht. Wenn diese
AuBerungen sogleich als Sachdiskussion geschildert werden unter dem Aspekt: ,Wie kann
das Wohnen im Pfarrhaus attraktiver werden?*, so ist zu beachten, dass hier der
Fragehorizont der Auswertung eine besondere Sicht auf diese AuRerungen eintragt. Die
meisten AuRerungen zur Dienstwohnungspflicht folgen dem Tenor:

,Das Pfarrhaus sollte nicht mehr der Normalfall einer Dienstwohnung sein. Die
Mehrheit [im Pfarrkonvent] wiinscht sich die Freigabe, selbst im Bereich der
Gemeinde fiir eine Wohnung zu sorgen.“®*

Vor diesem Hintergrund spielen die AuBerungen zu Amtszimmern eine besondere Rolle. Der
Wunsch nach Amtszimmern richtet sich zwar gerade gegen das Wohnen in Pfarrhdusern,
indem die Einrichtung von Amtszimmern in kirchlichen Kerngebauden gefordert wird. Doch
die AuRerungen zu Amtszimmern sind gleichfalls verstindlich als Antworten auf die Frage:
Wie kann das Leben im Pfarrhaus attraktiver werden? — Antwort: Durch eine deutliche
Trennung von Dienst- und Privatbereich mittels der Einrichtung von Amtszimmern in
kirchlichen Kerngebiuden. Daher bezieht die Auswertung die AuBerungen zu Amtszimmern
in diese Darstellung mit ein.

8 Fall 101, KKV.
8 Fall 38, PK.
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Die Kritik an der Dienstwohnungspflicht enthalt Verbesserungsvorschlage fir das Wohnen
im Pfarrhaus. Sie sind beschreibbar unter dem Gesichtspunkt: Wie kann das Wohnen im
Pfarrhaus attraktiver werden? - und zwar unter den Aspekten a) das Pfarrhaus als
Bewirtschaftungsgegenstand (6konomisch / 6kologisch), b) die Lage des Pfarrhauses in
einem rdaumlich-kommunikativen Ensemble, und c)das Pfarrhaus als Arbeits- und
Lebensort(individuell/symbolisch)?

a. Wie kann das Wohnen im Pfarrhaus attraktiver werden unter dem Apekt das
Pfarrhaus als Bewirtschaftungsgegenstand? (6konomisch / 6kologisch)

e Okonomisch

Pfarrkonvente und Kirchenkreisbehdrden weisen unisono darauf hin, dass die
Verwaltungskosten im Zusammenhang mit Pfarrhdusern und Dienstwohnungen
verringert werden sollten.

Ein Pfarrkonvent dufRert, dass es zur finanziellen Entlastung der Kirchengemeinden
beitragen kann, wenn die Frage der Wohnungsnahme verhandelbar wird zwischen
Kirchenvorstand und Pfarrstelleninhaber/innen.

e Okologisch

»Zur Dienstwohnungspflicht gehort auch das Recht auf eine verniinftige
Wohnung.”82

Die Dienstwohnungsnehmer wiinschen sich, dass marode Bauzustiande behoben
werden®. MaRnahmen zur Energieeinsparung sollen dabei oberste Prioritat
bekommen.

b. Wie kann das Leben im Pfarrhaus attraktiver werden unter dem Aspekt der Lage
des Pfarrhauses in einem rdumlich-kommunikativen Ensemble?

Die Antwort lautet in diesem Zusammenhang: Durch eine deutliche Trennung von
Dienst- und Privatbereich mittels der Einrichtung von Amtszimmern in kirchlichen
Kerngebauden aullerhalb der Pfarrwohnung.

Es wird dargestellt, inwiefern die Wiinsche nach Amtszimmern Fragen der
pfarramtlichen Praxis in einem raumlich-kommunikativen Ensemble tangieren.

®2 Fall 86, PK
 Zu den beklagten Mangeln s.u. Abschnitt 2.3.b ,,Steigerung der Attraktivitdt von Pfarrhdusern durch
Umsetzung von Qualitdtsstandards®, S.49.
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e Prdasenzpflicht in Amtszimmern

Die vielfaltig vorgetragenen Wiinsche nach Amtszimmern, sind darin geeint, dass
stets die Rede ist von kirchlichen Kerngeb&uden, in welchen die Amtszimmer situiert
sein sollen. Darin driickt sich das Anliegen aus, raumlich-kommunikative Ensembles
als Kirchenraume zu erhalten, in denen professionelle Kompetenz zuverlassig
angetroffen werden kann. Jedoch soll kirchliche Kompetenz dort nicht mehr jederzeit
abrufbar sein, sondern ansprechbar werden zu vereinbarten Terminen.

Wie kann das Leben im Pfarrhaus attraktiver werden unter dem Aspekt das
Pfarrhaus als Arbeits- und Lebensort(individuell/symbolisch)?

e Prasenzpflicht in Amtszimmern

Bei dem Wunsch nach Amtszimmern geht es freilich um die Trennung von Arbeits-
und Lebensort. Die Auswertung behandelt die Wiinsche nach Amtszimmern abermals
als Beitrage zur Frage, wie die Trennung von Dienst- und Privatbereich durch die
Einrichtung von Amtszimmern auBerhalb der Pfarrwohnung gelingen kann. Die
Darstellung konzentriert sich dabei auf die Fragen: Was bedeutet die Trennung von
Arbeits- und Lebensort flir den Amtstrager individuell? Welche Botschaften
entstehen, wenn Amtszimmer in kirchlichen Kerngebauden eingerichtet werden?
Also: Was bedeutet die Trennung von Arbeits- und Lebensort hinsichtlich des
Symbols ,Pfarrhaus“?

® Individuell: Zum System der Allzustandigkeit des Amtstragers

Viele Pastorinnen und Pastoren erhoffen sich Entlastung, wenn Wohnort und
Arbeitsplatz voneinander getrennt wiirden. Die Mitglieder verschiedener
Pfarrkonvente beklagen, dass ihnen jedwede Hausmeistertatigkeit obliegt als
Konsequenz der Einheit von Lebens- und Arbeitsort:

,Unter dem Deckmantel der Erreichbarkeit hat sich ein System der
Allzustandigkeit etabliert, das fiir Pastor/innen eine groRe Belastung darstellt:
Alles, wofilir niemand zustandig ist oder wofiir niemand erreichbar ist, wird
sofort vom Pastor /von der Pastorin erwartet und zumeist auch tibernommen. In
das System der vollstandigen Erreichbarkeit ist auch die Familie einbezogen. Sie
lebt in einem hervorgehobenen Haus, zu dem die Schwelle deutlich héher liegt
als bei anderen Hausern. Gerade die Verbindung von Glauben und Leben kdnnte
in einer ,normalen’ Wohnsituation leichter und besser gelingen.“®*

8 Fall 103, PK.
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e Symbolisch: Welche Botschaften entstehen, wenn Amtszimmer in kirchlichen
Kerngebduden eingerichtet werden?

Bei aller Kritik an der Dienstwohnungspflicht wird in der Diskussion gleichfalls
deutlich, dass der symbolische Gehalt Gber Radume kommuniziert werden muss. B
auch wenn die Dienstwohnungspflicht dahinfallt, muss es andere Moéglichkeiten
geben, die die (Wieder-)Erkennbarkeit gewahrleisten. :

»Anfragen an die Dienstwohnungspflicht werden gestellt, da diese durch die
Realitat aufgeweicht wird. Wichtig ist [aber auch], dass wir als Kirche erkennbar
bleiben.“®®

Die Diskutanten sehen die Moglichkeit, die Wirkung kirchlicher Ensembles fir die
offentliche Wahrnehmung sogar zu starken durch die Einrichtung von Amtszimmern
in kirchlichen Kerngeb&duden. Dabei wird erwogen, solche Amtszimmer fiir einen
groReren Benutzerkreis zu 6ffnen:

,Fur den Verkauf von Pfarrhausern sprache unseres Ermessens, dass eigentlich
langst verlassliche Anlaufstellen in Form von Gemeindebliros etabliert werden
sollten, die nicht mehr ausschlieRlich der Pastorin / dem Pastor, sondern auch
den mittlerweile immer mehr werdenden leitenden Ehrenamtlichen zur
Verflugung stehen sollten, so dass sowohl Pastor/innen als auch Ehrenamtliche
von Gemeindegliedern verlasslich angetroffen werden konnen und ihre Arbeit in
Vorbereitung, Verwaltung und Durchflihrung in diesen Raumen stattfinden kann.
Sprich, das Gemeindebiiro mit den entsprechenden Raumlichkeiten fir Leitung
und Besprechung durch Ehrenamtliche wird vielleicht bald eine wichtigere Rolle
spielen als das Dienstzimmer in der abgeschlossenen Dienstwohnung.”87

2.3. Die Diskussion zur Wohnqualitat

Die Diskussion zur Wohnqualitat steht ganz im Zeichen der Forderung nach
Qualitatsstandards. Hier ist deutlich ablesbar, wie die Attraktivitdt von Pfarrhdusern
gesteigert werden kann: a)durch Starkung der Rechtsposition des Dienstwohnungsnehmers,
b) durch Umsetzung von Qualitatsstandards und c) durch Einhaltung von Fristenplanen fir
Instandhaltungsmalnahmen.

& Vgl. dazu auch Abschnitt 2.2.b ,,Wie kann das Leben im Pfarrhaus attraktiver werden unter dem Aspekt der
Lage des Pfarrhauses in einem raumlich-kommunikativen Ensemble?“ S.45.
86
Fall 85, PK.
¥ Fall 54, PK.
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a. Steigerung der Attraktivitdt durch Starkung der Rechtsposition des
Dienstwohnungsnehmers

Etliche Pfarrkonvente beklagen die Tatsache, dass es fur Pfarrstelleninhaber/innen sehr
schwierig ist, die privaten Wohnbedirfnisse gegentiber dem Kirchenvorstand
durchsetzen. In ihrer Doppelrolle als Mitglieder des Kirchenvorstands einerseits und
Dienstwohnungsnehmer andererseits sehen sie sich oft gezwungen, personliche
Bediirfnisse hintan zu stellen:

,uUns Pfarrstelleninhabern und —inhaberinnen fallt es besonders schwer, als
Kirchenvorstandsmitglieder oder Mitglieder in anderen Leitungsgremien bezogen auf
unsere Dienstwohnungen unsere eigenen und die Interessen unserer Familien richtig
und konsequent zu vertreten. Man ist gezwungen, immer auch an die Moglichkeiten
der Kirchengemeinden und des Kirchenkreises mit der entsprechenden Schere im
Kopf zu denken. Es kommt deshalb zu allerlei Arrangements, die eigentlich nicht
wirklich tragbar sind, der notigen Instandhaltung eines Geb&dudes nicht wirklich
entsprechen. Es ware hilfreich, wenn ein unabhangiges Gremium wirkliche Standards,
wie wir sie leider im Pfarrhausgesetz nicht vertreten finden, gegentiber den
Eigentimern einer Dienstwohnung vertreten konnte. Solange dies nicht geschieht, ist
der Dienstwohnungsnehmer immer zwischen den Interessen seiner Kirchengemeinde
und den Interessen seiner Familie in der Klemme. Dieses ist eine nicht unerhebliche
Zwickmihle, die nicht selten Dienst- und Beziehungsebenen beschwert.“®

Aullerdem wiinschen sich Pastorinnen und Pastoren, dass ihr Bedarf an Wohnraum der
personlichen Lebenssituation entsprechend berticksichtigt wird beim Bezug einer
Dienstwohnung:

»[ES] sollte im Rahmen der dienstwohnungsrechtlichen Vorgaben auf die Bedlirfnisse
und Winsche der Dienstwohnungs[nehmer] in Bezug auf GrolRe und Gestaltung der
[...] Wohnflache Riicksicht genommen werden und notwendigerweise vor dem
Stellenantritt und der Renovierung des Pfarrhauses mit den zukiinftigen [Bewohnern]
eingehend besprochen werden.“®

Das Diskussionspapier ,,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser” unterbreitet
Folgendes zur Problematik von Stellenantritt und Wohnungsnahme:

»Ein [...] Ansatzpunkt eroffnet sich im Rahmen des Pfarrstellenbesetzungsverfahrens:
Das Landeskirchenamt konnte kiinftig verlangen, dass die schriftlichen
Vereinbarungen Gber notwendige BaumaBnahmen vor Einzug in ein Pfarrhaus oder
Uber eine anzumietende Dienstwohnung durch das Pendelformular, das den Verlauf
des Besetzungsverfahrens dokumentiert, mitgeteilt werden.“®

% Fall 54, PK.
* Fall 19, PK.
% Diskussionspapier des Landeskirchenamtes , Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser, S.13.
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Zu diesem Vorschlag gibt es allerdings Warnungen: Wenn die Frage der Wohnungsnahme
im Rahmen des Besetzungsverfahrens zu groRes Gewicht bekomme, entstehe die Gefahr,
dass das Klima zwischen Kirchenvorstand und Kandidat im Keim zu stark belastet werde:

,Die angeregte enge Verquickung von Entscheidung Gber Pfarrstellenbesetzung mit
der Frage der Wohnungsnahme und der Abschuss schriftlicher Vereinbarungen
hiertber ist kritisch zu sehen. Hier kann sich im Einzelfall ein Konfliktfeld auftun, das
einem gedeihlichen Zusammenwirken von Kirchenvorstand und Pfarramt nicht
forderlich ist.“**

b. Steigerung der Attraktivitat durch Umsetzung von Qualitdtsstandards

In den Pfarrkonventen besteht die Hoffnung, dass im Zuge des Konzentrationsprozesses
Mittel frei werden, um den Investitionsstau mittels eines Investitionsplans schrittweise
zu beheben. Der Investitionsbedarf betrifft nach Auskunft der Dienstwohnungsnehmer:

e die Ausstattung der Bader

e Elektroinstallationen

® FuBbdden

® MaBnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmel

e Malnahmen zur Warmedammung und EnergiesparmaBnahmen
® MaRnahmen zur Einbruchsicherheit

Die Pastorinnen und Pastoren wiinschen sich, dass fir alle Pfarrhauser zeitgerechte
Qualitatsstandards eingehalten werden. Dieses Anliegen wird von den
Kirchenkreisvorstanden geteilt:

,,Es mussen Qualitdtsstandards fur den Zustand der dann noch bestehenden
Pfarrhduser entwickelt werden; diese Standards missen fiir alle dann noch
bestehenden Pfarrhduser umgesetzt werden. Die Verkaufserldse sollen vordringlich
fur energetische Verbesserungsmafnahmen verwendet werden.“*?

c. Steigerung der Attraktivitat durch Einhaltung von Fristenplanen fiir
InstandhaltungsmaBBnahmen

Die Qualitatsstandards sollten regelmaligen Kontrollen unterliegen, finden die
Mitglieder verschiedener Pfarrkonvente. Sie schlagen vor, dass das Landeskirchenamt
oder das Kirchenkreisamt die Kontrollen durchfiihren soll im Rahmen der regelmafiigen
Visitationen.

L Fall 57, KKA.
2 Fall 99, KKV.

49



Uberdies dringen diese Pastorinnen und Pastoren darauf, dass Dienstwohnungsgeber
und Dienstwohnungsnehmer die Fristenplane fiir Wohnungsrenovierungen kiinftig
zuverlassig einhalten.

2.4. Zusammenfassung

Die Auswertungsergebnisse lassen ein heterogenes Bild hinsichtlich der Konzentrations- und
der Attraktivitatskriterien erkennen und keine eindeutige Priorisierung eines
Argumentationsstranges. Vereinfacht gesagt, bleiben die beiden grolRen
Argumentationsstrange im Blick auf eine Priorisierung in der Waage: Das Pfarrhaus als
Bewirtschaftungsgegenstand und das Pfarrhaus als Lebens-und Arbeitsort werden als
konkurrierende und einander begrenzende Argumentationslinien problematisierend
miteinander ins Spiel gebracht. Innerhalb dieses Zusammenspieles ergeben sich vielfache
Nuancierungen im Blick auf detailliertere Fragestellungen wie Verfahrensfragen und interne
Prioritaten. Auch hier scheinen sich die unterschiedlichen Losungsvorschladge als relativ
gleichwertig zueinander zu verhalten. Vor diesem Hintergrund erweist sich der durchgangig
vertretene Vorschlag, die Dienstwohnungspflicht aufzuheben, als der entscheidende
Versuch, die beiden Argumentationsstrange miteinander zu kombinieren. Dies geschieht mit
einem doppelten Verweis: Zum einen wird auf veranderte gesellschaftliche Bedingungen
verwiesen: die Residenzpflicht soll beibehalten werden, kann jedoch durch technische und
kommunikative Moglichkeiten anders als bisher realisiert und gewahrleistet werden. Nach
Auskunft der Diskutanten kann dabei von gesellschaftlichen Gepflogenheiten ausgegangen
als auch gesellschaftliche Akzeptanz vorausgesetzt werden. Zum anderen werden die
veranderten individuellen Bedirfnisse der Pfarrpersonen und -familien( Trennung von
Privatheit und Beruf ) stark gewichtet. Die symbolhafte Wirkung des Pfarrhauses wird in
diesem Zusammenhang vor allem von den Pastorinnen und Pastoren angesprochen und
problematisiert. Weil die Symbolkraft des Pfarrhauses abgenommen und nur noch wenig im
allgemeinen Bewusstsein scheint, wird die Losung darin gesehen, die Symbolkraft aller
kirchlichen Gebaude zu starken. Dieses Argument ist besonders stark im Zusammenhang der
Diskussion um die Ensemblelage.

Wenig wird in diesem Zusammenhang professionstheologisch darauf reflektiert, wie der
Zusammenhang von Amt und Person ggf. neu und anders zu denken ware.

,Die geforderte Einheit von Amt und Person, also einem offentlichen und privaten
Handeln aus dem einen Glauben, weist den Pastor/innen die Aufgabe zu, sowohl das
offentliche als auch das private Handeln aus dem einen Glauben heraus auszuiben
(Gestaltung von Ehe und Familie, Freundschaften, eigene Spiritualitdt u.a.) sowie
beide Handlungsbereiche in Einklang zu bringen. Somit missen der 6ffentliche wie
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der private Handlungsbereich gleichwertig gestaltet und vor Ubergriffen des jeweils
anderen Handlungsbereichs geschiitzt werden.“*

% Fall 4, PK.
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3. Die AuRerungen zu Anderungen in der Verwaltung der Dienstwohnungen

Der Riickmeldebogen zum Diskussionspapier ,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhiuser”
bittet die befragten Gremien um eine Stellungnahme zum Vorschlag, die Verwaltung der
Dienstwohnungen zu dndern. Das Diskussionspapier erwagt im Abschnitt ,,IV. Anderungen in
der Verwaltung der Dienstwohnungen” ,[dal}] die Dienstwohnungsverwaltung kiinftig
weitgehend den Kirchenkreisamtern ibertragen werden [konnte] oder den
Kirchenvorstanden zumindest die Moglichkeit eroffnet werden [kénnte], die

Dienstwohnungsverwaltung auf das Kirchenkreisamt zu delegieren.”*

Wie bereits beim Workshop am 05. Juni 2009 dargelegt wurde, widmen sich 89,8% der
Ruckmeldungen diesem Thema.” Es liegen insgesamt 97 AuBerungen vor, die auf die
Anfrage des Riickmeldebogens reagieren, Stellung zu beziehen ,,zur weitergehenden

«96

Delegation der Dienstwohnungsverwaltung auf die Kirchenkreisamter“””. 43 Pfarrkonvente,

35 Kirchenkreisvorstande und 15 Kirchenkreisamter reagieren darauf.
Folgende Meinungsbilder ergeben sich:

Zur weitergehenden Delegation der Dienstwohnungsverwaltung auf die Kirchenkreisamter
auBern

e 26 Pfarrkonvente Zustimmung, 17 Pfarrkonvente Ablehnung,

e 18 Kirchenkreisvorstande Zustimmung, 14 Kirchenkreisvorstande Ablehnung, 3 Voten
schlagen eine andere Losung vor,

e 6 Kirchenkreisamter Zustimmung, 7 Kirchenkreisamter Ablehnung, 2 Voten schlagen
eine andere Losung.

o Diskussionspapier des Landeskirchenamtes ,,Uberlegungen zur Zukunft der Pfarrhduser”, S.23.
» Vgl. ,, Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier ,Uberlegungen zur Zukunft
der Pfarrhdauser’, Erste Auswertungsergebnisse”, Abb. 3, S.11.
% Riickmeldebogen zum Diskussionspapier des Landeskirchenamtes , Uberlegungen zur Zukunft der
Pfarrhduser”, Landeskirchenamt Hannover, Hannover, 16.04.2008.
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Das entspricht folgenden Quoten:

Pfarrkonvente: 60,5% Zustimmung 39,5% Ablehnung
Kirchenkreisvorstinde: 51,4% Zustimmung 40,0% Ablehnung,”’
Kirchenkreisamter: 40,0% Zustimmung 46,7% Ablehnung98
Pastorenausschuss: Ablehnung

3.1. Die AuBerungen der Pfarrkonvente:

e Zustimmung

Die Pfarrkonvente dufRern Zustimmung zum Vorschlag, die Verwaltung der
Dienstwohnungen an die Kirchenkreisamter zu delegieren, insofern sie darin eine
Méglichkeit erblicken, ihre Rechtsposition als Dienstwohnungsnehmer zu stirken®. Sie
hoffen, dem Dilemma ihrer Doppelrolle als Dienstwohnungsnehmer und Mitglied des
Kirchenvorstandes entgehen zu kdnnen, wenn die Kirchenkreisamter die Verwaltung der
Dienstwohnungen Gbernehmen:

,Dies[e Anderung] ist unbedingt zu begriiRen, da es fiir Pastor/innen immer wieder
zu unhaltbaren Interessenkonflikten kommt: ,Wenn die Warmwasserversorgung im
Pfarrhaus verbessert wird, kann aber die Orgel erst ein Jahr spater gemacht werden.’
Daher sollte hier grundsitzlich eine Ubertragung an die Kirchenkreisamter
erfolgen.”100

Die Zustimmung zu diesem Vorschlag wird allerdings vielfach mit dem Hinweis
verbunden, dass die Kirchenkreisamter fiir diese zusatzliche Aufgabe entsprechend
personell und finanziell ausgestattet werden missen.

%7 3 Voten = 8,6% schlagen eine andere Lésung vor.

% 7 Voten =13,3% schlagen eine andere Losung vor.

% Vgl. dazu auch oben Abschnitt ,,2.3.a.Steigerung der Attraktivitat durch Starkung der Rechtsposition des
Dienstwohnungsnehmers,” S.48.

' Fall 16, PK.
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e Ablehnung

Der Vorschlag zur Anderung der Verwaltung der Dienstwohnungen st6Rt auf Ablehnung
und Unverstandnis, insofern die Pastorinnen und Pastoren die Verantwortung fiir die
Dienstwohnungen beim Dienstwohnungsgeber angesiedelt wissen mochten. Diesen
Voten liegt die Annahme zu Grunde, dass die Eigentiimer das groite Interesse daran
haben missen, InstandhaltungsmaBnahmen durchzufiihren:

,Dieser Vorschlag hat sich uns nicht erschlossen. Welche konkreten Anderungen hat
das zur Folge? Fraglich bleibt, ob die jeweils erforderliche Herrichtung des
Pfarrhauses (bei Stellenwechsel) mit der entsprechenden Sorgfalt erfolgt, wenn sie
durch das Kirchenkreisamt verantwortet wird. Den Kirchenkreisamtern kénnen nicht
unbegrenzt weitere Aufgaben Uibertragen werden; die Pfarrhausbetreuung ist bei den
gemeindlichen Baubeauftragten (die sollten in allen Gemeinden / KVs zur Pflicht
werden) besser aufgehoben.”101

Zwei Pfarrkonvente lehnen die Anderung nur ab, wenn die Kirchenkreisamter keine
zusatzlichen Mitarbeiter zur Bewaltigung dieser neuen Verwaltungsarbeit bekommen.

3.2. Die AuBerungen der Kirchenkreisvorstinde

e Zustimmung

Die Kirchenkreisvorstande duern sich zustimmend, indem sie von einer Verwaltung der
Dienstwohnungen durch die Kirchenkreisamter erwarten, dass das Verhaltnis zwischen
Pfarrstelleninhaber und Kirchenvorstand — wenigstens partiell — entlastet wiirde:

»Zwar lieRen sich anders als im Papier aufgefiihrt, die moglichen Probleme zwischen
Dienstwohnungsinhabern und dem Kirchenvorstand nicht ganzlich ausraumen,
Spannungen und Interessenkonflikte in Bezug auf die Dienstwohnung kénnten dann
aber auf einer neutraleren als der gemeindlichen Ebene einer Losung zugefiihrt
werden.“*%?

¢ Ablehnung

Die Ablehnung der Kirchenkreisvorstande gegen den Vorschlag, die Verwaltung der
Dienstwohnungen an die Kirchenkreisdmter zu tibertragen, fut auf der Uberzeugung,
dass die Kirchengemeinden, als Eigentliimerinnen, die groRte Sorgfalt walten lassen
werden bei der Instandhaltung der Gebaude. Diese Argumentation verlauft parallel zur
Logik der Ablehnung bei den Pfarrkonventen'®

101 £l 89, PK.

Fall 6, KKV.
S.0. Abschnitt ,4.1. Die AuBerungen der Pfarrkonvente”.
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103
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e Andere Losungsvorschldge

Bei diesen Voten handelt es sich Vorschlage, die Dienstwohnungsverwaltung entweder
bei einer kirchlichen Verwaltungsstelle zu zentralisieren, oder professionelle
Hausverwaltung mit den Verwaltungsaufgaben zu betrauen.

3.3. Die AuRerungen der Kirchenkreisiamter

e Zustimmung

Die zustimmende Haltung der Kirchenkreisamter begegnet stets in Verbindung mit dem
Hinweis, dass die Amter fiir zusatzliche Verwaltungsaufgaben entsprechend personell
und finanziell auszustatten sind.

e Ablehnung

Die Ablehnung wird einerseits begriindet mit dem Mangel an Personal, Zeit- und
Finanzressourcen fir zusatzliche Aufgaben, andererseits mischt sich Ablehnung mit dem
Argwohn, dass eine ahnliche Problematik wie in der Zusammenarbeit zwischen
Kirchenvorstand und Pfarrstelleninhaber auf anderer Ebene auftauchen wird:

,Die Kirchenkreisamter sollen ihren Personalaufwand im Bereich der verfassten
Kirche bis 2020 um 30% reduzieren. Wir sehen nicht, wie diese zusatzliche Aufgabe
noch durch das Kirchenkreisamt geleistet werden soll. AuBerdem besteht auch
zwischen Mitarbeitern im Kirchenkreisamt und Pfarrstelleninhabern ein
Abhangigkeitsverhaltnis, z.B. wenn es um Entscheidungen im Kirchenkreistag
beziglich des Erhaltes von Stellen im Kirchenkreisamt geht.”

e Andere Losungsvorschlage

Bei den Kirchenkreisamtern gibt es zwei Voten mit anderen Losungsvorschlagen. Das

eine Votum schlieBt sich der Empfehlung an, die Dienstwohnungsverwaltung einer

104

zentralen kirchlichen Verwaltungsstelle zu ibertragen™ . Der andere Beitrag betrifft die

105

Idee, die beim Workshop am 05. Juni 2009 bereits vorgestellt wurde™, als

Steuerungsinstrument fiir die Konzentrationsprozesse einen Verband zu griinden, der
nach Abschluss der Konzentration fiir die Verwaltung der Dienstwohnungen zustandig
bleiben soll:

»,Der Vorschlag zur Griindung eines Verbandes zur Verwaltung der Dienstwohnungen
bietet hinreichende Mdglichkeiten, die benannten potentiellen Konfliktfelder
zwischen Pfarrstelleninhabern auf der einen und Kirchenvorstanden auf der anderen
Seite in einer Weise zu berticksichtigen, so dass das gedeihliche Zusammenwirken der
Akteure grundsatzlich nicht behindert wird. Ob ein Verband eine geeignete Ebene

10% 5 6. Abschnitt ,»3.2. Die AuRerungen der Kirchenkreisvorstinde®, S.55.

Vgl. ,Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier ,Uberlegungen zur Zukunft
der Pfarrhduser’, Erste Auswertungsergebnisse”, S.20.
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auch fiur die Genehmigung der Herausnahme von Flachen aus der zugewiesenen
Dienstwohnung ist, kann noch nicht beurteilt werden.“*%

3.4. Die AuRerung des Pastorenausschusses

Der Pastorenausschuss lehnt eine Delegation der Dienstwohnungsverwaltung an die
Kirchenkreisamter ab mit folgender Begriindung:

»Ein vom Kirchenvorstand Beauftragter sollte mit jahrlicher Berichtspflicht
gegeniiber dem Kirchenvorstand nach einem entsprechenden Kriterienkatalog
Uber die Instandhaltung des Pfarrhauses wachen. Diese Aufgabe sollte nicht
an das Kirchenkreisamt delegiert werden.“**’

1% Fall 57, KKA. Vgl. , Zur Vorbereitung des Workshops am 05. Juni 2009 zum Diskussionspapier ,Uberlegungen

zur Zukunft der Pfarrhiuser’, Erste Auswertungsergebnisse, $.20. Diese AuBerung steht im Zusammenhang mit
dem Beispiel 2 zur Gestaltung der Steuerungsprozesse durch den Kirchenkreis, s. S.20.
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Gesamtauswertung der Gemeindepfarrstellen

Flachen Famili d F
Anzahl | voriiber- Anzahl Allein- Ver-
der gehend | Bau- mit bauliche Einheit mit mit keine nicht Kinder | stehend | Allein- | heiratet Ver-
Pfarr- nicht denk- mit ind indehaus o. mit sonstigen | Ensemble- Gesamt- [Flache Amts gewi gewi allein- (unter ohne stehend ohne heiratet
stellen | genutzt*| mal Kirche haus kirchl. Gebdude KiTa | Gebduden lage flache bereich Wohnflache Flache stehend | verheiratet 18) Kind mit Kind Kind mit Kind
Anzahl 253 25 il 102 141 69 29 46 49 M 187 38 3 79 108
Sprengel Hannover Summe 52.424,61 m? 10.150,37 m? 37.221,01 m? 4.053,72 m? 198
%-Anteil 12,54% 26,13% 36,59% 51,22% 24,39% 10,10% 17,42% 21,60% 18,33% 81,67% 17,13% 1,20% 34,26% 47,41%)
Sprengel Hi Anzahl 293 51 114 152 132 102 27 16 51 38 204 34 4 98 106
Géttingen Summe. 69.844,92 m2 22.813,73 m2 41.723,86 m? 4.252,15 m? 209
%-Anteil 25,15% 44,61% 48,20% 41,92% 32,63% 8,38% 5,09% 17,66% 15,70% 84,30% 14,05% 1,65% 40,50% 43,80%
Anzahl 246 23 63 132 122 48 15 19 34 26 197 20 6 77 120
Sprengel Liineburg Summe 57.853,21 m? 15.341,13 m? 39.319,21 m? 2.131,41m? 240
%-Anteil 17,06% 24,91% 49,83% 42,32% 21,50% 5,80% 7,51% 18,09% 11,66% 88,34% 8,97% 2,69% 34,53% 53,81%
Anzahl 142 13 18 66 70 32 10 8 25 20 109 15 5 49 60
Sprengel Osnabriick Summe 30.861,53 m? 6.418,57 m? 21.988,98 m? 1.711,34 m? 134
%-Anteil 12,00% 7,33% 45,33% 48,67% 22,67% 8,00% 5,33% 17,33% 15,50% 84,50% 11,63% 3,88% 37,98% 46,51%
Anzahl 152 12 15 95 86 40 8 6 20 16 124 14 2 43 81
Sprengel Ostfriesland Summe 31.742,33 m? 5.956,98 m? 24.306,40 m? 927,42 m? 157
%-Anteil 9,70% 9,70% 58,79% 52,73% 24,85% 5,45% 3,64% 17,58% 11,43% 88,57% 10,00% 1,43% 30,71% 57,86%
Anzahl 222 16 31 103 140 72 33 12 51 22 184 20 2 77 107
Sprengel Stade Summe 54.714,564 m2 14.034,78 m? 35.256,22 m? 4.218,54 m? 209
%-Anteil 8,15% 13,30% 45,06% 60,09% 31,33% 14,16% 5,58% 23,18% 10,68% 89,32% 9,71% 0,97% 37,38% 51,94%
Anzahl 1308 140 312 650 691 363 122 107 230 163 1005 141 22 423 582
Gesamt 297.441,14 m? 74.715,56 m? 199.815,68 m? 17.294,58 m? 1147
%-Anteil 10,70% 23,85% 49,69% 52,83% 27,75% 9,33% 8,18% 17,58% 13,96% 86,04% 12,07% 1,88% 36,22% 49,83%

Stand: 18.08.2009




